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1. Contexto general de la relacion del
crimen transnacional organizado y las
comunidades indigenas: el caso de
Ecuador

La entrada en vigencia de la Constitucién de la Republica de Ecuador en el afio 2008 caracteriza al pais
como un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico'. El texto constitucional consagra que la nacionalidad
ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con el Estado, sin perjuicio de su pertenencia
a alguna de las nacionalidades indigenas que coexisten en el Ecuador plurinacional, es decir, que
ademas de la nacionalidad ecuatoriana también conviven 14 nacionalidades con sus propias lenguas
y 18 pueblos con conocimientos y saberes ancestrales?.

Segun el ultimo censo del afio 2010 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos del
Ecuador - INEC, se determiné que 1.018.176 personas se autoidentificaron como indigenas del total
de la poblacion de 14.483.499; en tanto que, segun datos del Centro Caribefio y Latinoamericano de
Demografia, CELADE, solo un 7% se autoidentifica como indigena en el Ecuador (El Comercio, 2018).

“El Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA) en tanto advierte que se
acerca a 1,1 millon, por sobre una poblacion total que supera los 17.300.000 habitantes en la
actualidad de las cuales el 24,1% de la poblacion indigena vive en la Amazonia y pertenecen
a 10 nacionalidades; el 7,3% de los Kichwa andinos habitan la Sierra Sur; y el 8,3% restante
habitan en la region Costa y las Islas Galapagos; la mayor parte, el 60,3 % de los Kichwa
andinos viven en 6 provincias de la Sierra Centro-Norte; 78,5% de ellos habita aun en el sector
rural y el 21,5% en el sector urbano. Los Shuar, que conforman una nacionalidad de mas de
100 mil personas, tienen una fuerte presencia en 3 provincias del Centro Sur amazdnico, donde
representan entre un 8% hasta un 79% del total de la poblacién, y el resto estan dispersos
en pequerios grupos en todo el pais. Hay varias nacionalidades con muy baja poblacion y en
situacion altamente vulnerable. En la Amazonia, los A’'i Cofan (1.485 habitantes.); los Shiwiar
(1.198 habs.); los Siekopai (689 habs.); los Siona (611 habs.); y los Sapara (5659 habs.); y en la
Costa, los Epera (546 habs.) y los Manta (311 habs.). (El Mundo Indigena 2020).

1 Constitucion de la Republica de Ecuador, articulo 1.
2 Véase Anexo 1.
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Imagen 1. Pueblos y nacionalidades indigenas y su distribucion en el Ecuador
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Fuente: Goraymi, 2020

Se puede precisar la diferencia entre nacionalidad y pueblo indigena. Segun el Laboratorio de
interculturalidad de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Ecuador, FLACSO y Cooperative
for Assistance and Relief Everywhere CARE Ecuador (2006, pag. 13), se entiende por nacionalidad el
conjunto de pueblos milenarios anteriores y constitutivos del Estado ecuatoriano, que se autodefinen
como tales, que tienen una identidad histérica, idioma, y cultura que le son comunes, y viven en
un territorio determinado mediante sus instituciones y formas tradicionales de organizacion social,
econdmica, juridica, politica y ejercicio de autoridad.

Por pueblos indigenas se identifican las colectividades originarias, conformadas por comunidades o
centros con identidades culturales que les distinguen de otros sectores de la sociedad ecuatoriana,
regidos por sistemas propios de organizacion social, econémica, politica y legal y es precisamente en
las zonas fronterizas con Colombia y Pert donde habitan una gran parte de las diferentes comunidades
indigenas ecuatorianas, las mas abandonadas por el Estado ecuatoriano.
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Imagen 2. Mapa de organizaciones indigenas en Ecuador
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Los indigenas enfrentan su situacion econdmica y social con la creaciéon y consolidaciéon de las
organizaciones comunitarias, emprendiendo programas de desarrollo con el apoyo de aliados
estratégicos, entre estos, las organizaciones de cooperacion al desarrollo, la Iglesia Catdlica, las
Iglesias Evangélicas, instituciones que proporcionaron recursos economicos y tecnoldgicos, con
los que construyeron caminos vecinales, infraestructura educativa, servicios de agua entubada, el
mejoramiento de la producciéon agropecuaria y la capacitacion de los lideres comunitarios (Tuaza,
2020). En este sentido, Guerrero destaca:

“Los programas e iniciativas de desarrollo que tenian como proposito “integrar’ a los indigenas al
mercado interno como consumidores y productores “eficientes”, no tuvieron los resultados esperados
por varias razones. Entre las mas destacadas se cuentan: el disefio tecnocratico de los proyectos, las
dificultades encontradas para la coordinacién interinstitucional, la ausencia de un componente clave
como la participacion social comunitaria y, por ultimo, la no inclusién del tema de acceso a recursos
como la tierra.”

Por otra parte, las nacionalidades, pueblos, comunidades, centros y asociaciones indigenas se
encuentran agrupadas en la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE),
organizacion que tiene como principales objetivos:

» Consolidar a los pueblos y nacionalidades indigenas del pais;

* Luchar por la defensa de tierras, territorios indigenas y los recursos naturales;

* Fortalecer a la educacion intercultural bilinglie;
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* Luchar contra el colonialismo y neocolonialismo (empresas transnacionales en comunidades
indigenas);

* Impulsar la auto legislacion comunitaria y desarrollar el comunitarismo integral;
* Fortalecer su identidad y sus formas de organizacion social;

* Promover el gjercicio de los Derechos Colectivos de pueblos y Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, reconocidos en la Constitucion de la Republica;

« Construir una sociedad intercultural; promover la participacion mediante el establecimiento de
una democracia participativa, con fines de alcanzar la descentralizacion del poder y los recursos
economicos, la solidaridad y la equidad;

* Lograr la igualdad y la justicia en los pueblos y nacionalidades indigenas, por ende, en la
sociedad en general; y,

» Mantener las relaciones internacionales entre las nacionalidades indigenas del Continente
ABYA-YALAS, (a fin de viabilizar una comunicacion alternativa entre los pueblos indigenas, y con
otros sectores sociales comprometidos con la causa (CONAIE, 2021).

Las comunidades indigenas se encuentran en severas condiciones de vulnerabilidad frente al
crimen organizado trasfronterizo, dado el grave y permanente riesgo de ser desplazadas, confinadas
y reclutadas forzosamente para engrosar las filas de estas empresas delictivas. Esto quebranta de
forma directa el derecho de las personas miembros de las naciones indigenas ecuatorianas a una vida
digna como pilar de sus derechos fundamentales consagrados constitucionalmente. Esta situacion
se magnifica en el caso de las mujeres y nifias que pueden ser victimas de todo tipo de atropello a su
derecho de autodeterminacion sexual y reproductiva, puesto que estan en constante exposiciéon de
ser tratadas o secuestradas con fines de explotacion sexual ligada a las dinamicas de las economias
ilegales.

Asi como la Constitucion de la Republica de Ecuador de 2008 reconocio los derechos de los pueblos
indigenas, igualmente se ha incorporado la perspectiva de género, que permite atender la situacion de
vulnerabilidad de las mujeres, tanto en el nicleo familiar como en las relaciones con su entorno.

Ecuador ha coexistido con la presencia de factores facilitadores de la violencia y el delito, como el
narcotrafico y el crimen organizado, que se han constituido y desarrollado en un contexto adverso para
la ejecucion de la politica publica (Ponton et al., 2020).

El crimen transnacional organizado en Ecuador, a mas de dedicarse al trafico de armas se ha inmiscuido
en el contrabando de combustible, aunque la principal manifestacion de este tipo de criminalidad
se vincula con el trafico y comercializacion de drogas ilegales, como consecuencia de tener como
vecinos a Colombia y Peru, que han sido reconocidos como principales productores de cocaina y otras
sustancias ilicitas en la region, convirtiendo al territorio ecuatoriano en un corredor para el trasiego del
narcotico (Bartolomé, 2019).

En el afo 2016, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito sefialado por Rivera y Bravo
(2020), advirtié que el 30 % de los cultivos en Colombia se encuentran a menos de 20 km de la zona de
frontera con Ecuador, dato que seguin estos autores resulta ser preocupante si se analiza por municipio,
por ejemplo, en ese mismo afio 2016.

Tumaco reportd la mayor cantidad de hectareas de coca del pais, con 23.148 hectareas de cultivos
ilicitos. Esta cercania de cultivos, ala que se deben agregar las disputas territoriales entre organizaciones

3 ABYA-YALA término en idioma aborigen que significa tierra en plena madurez o tierra de sangre vital.
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criminales luego de la firma de la paz en 2016, dejan al Ecuador como un Estado altamente vulnerable
frente al narcotrafico. La vulnerabilidad se evidencia, ademas, en los puertos de Esmeraldas y Manta,
que a falta de control de narcéticos devienen “puntos sensibles de envio de cocaina en los cuales
convergen un alza de homicidios, robo agravado, secuestro y extorsion” (Rivera y Bravo, 2020, pag.
12).

Para atender a los pueblos y nacionalidades mientras dura la pandemia por SARS-CoV-2, se elabor6
el Plan de acciones urgentes frente a las demandas planteadas por los pueblos y nacionalidades
indigenas para prevencion del Coronavirus; el Ministerio de Salud Publica, junto con la Secretaria
General de Comunicacion de la Presidencia, la Secretaria de Derechos Humanos, la Coordinadora
de Medios Comunitarios Populares y Educativos del Ecuador (CORAPE), el Grupo Parlamentario
por los Derechos de los Pueblos y Nacionalidades, la OPS/OMS y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), asi como con la participacion de los
dirigentes de las distintas organizaciones de los pueblos y nacionalidades del Ecuador (Confederacién
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), Confederacién Nacional de Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN) y Coordinadora Nacional del Pueblo Montubio del
Ecuador, entre otros), definieron el “Plan de Promocioén de la Salud y Comunicaciéon de Riesgo para
Responder a la Pandemia de COVID-19 en Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afrodescendientes
y Montubias”, en vias de ejecucion, que promueve practicas culturalmente adecuadas para prevenir,
detectar y contener la transmision de la enfermedad por coronavirus e impulsa la participacion y
movilizacion de la comunidad para enfrentar la emergencia de salud publica (CEPAL, 2020).

Dentro de las actividades desarrolladas se destacan las cufias radiales (mensajes por radio emisoras)
y cartillas en lenguas indigenas (cha’palaa, paikoka, a’ingae, chicham, zia pedee, waotededo, tsafiqui,
baikoka, shuar chicham, shiwiar chicham, awapit y kichwa), que brindan informacion relativa al
coronavirus y la prevencion de los contagios.

La posicién geogréfica, la débil administracion gubernamental del Estado, la posible permeabilidad
de los operadores de justica, la dolarizacion, entre otras, constituyeron algunas de las caracteristicas
que atrajeron la atencion del Crimen Transnacional Organizado (CTO) a raiz del efecto globo que se
generd en Colombia, por lo que gran parte de estas actividades se trasladaron a Ecuador a principio
del presente siglo.

Se da una mutacion en el contexto nacional y se genera un cambio de estatus, se pasé de ser un
pais de transito a uno de acopio con plataformas internacionales de distribucién, con las implicaciones
criminales que esto representa. Esta actividad delictiva atrajo la atencion de carteles, proto mafias
y mafias, que penetraron las estructuras estatales rapidamente y se posicionaron en el escenario
nacional. El narcotrafico vino acompanado de otras actividades delictivas como el secuestro, sicariato,
asesinato, lavado de activos, corrupcién, mineria informal, trata de personas, trafico de 6rganos,
precursores, por citar algunas.

Por el litoral ecuatoriano salen el 37.5% de la produccién de coca que genera Colombia de acuerdo al
analista John Marulanda.

El nuevo estatus de Ecuador facilita el ingreso de carteles mexicanos que vinieron a competir
territorialmente, aprovechando el uso de las plataformas internacionales de distribucién y centros de
acopio, como es el caso de los carteles de Sinaloa y Jalisco Nueva Generacién que tercerizan su
accionar a través de mega bandas delictivas como los Choneros (Sinaloa) y Los Lagartos (Jalisco
Nueva Generacién) para la proteccion de cargamentos, rutas, centros de acopio y control territorial de
las plataformas internacionales de distribucion (puertos y aeropuertos).

10



GLADIS PROANO REYES

Durante el periodo 2019 — 2021, el decomiso y destruccion de varios laboratorios en la Amazonia,
frontera Norte y Litoral ecuatorianos genera un nuevo cambio de estatus, pasando ahora a ser también
un pais procesador de narcoticos.

Para este estudio, se incluyeron opiniones de expertos en el tema de crimen organizado, que
enriquecieron este documento, tales como:

Rivera y Bravo (2020), manifiestan que existen una serie de factores historicos y socioldgicos que
explican con mejor detalle la ausencia de cultivos de coca y la presencia de grupos narco-guerrilleros
en la frontera del Ecuador con Colombia, asociados con:

“la temprana desaparicion histérica del consumo ritual y cultural de los cultivos de coca; la
ocupacion efectiva del territorio nacional en las fronteras ecuatorianas por las fuerzas estatales de
seguridad, fenémeno motivado por las politicas de extraccion petrolera en provincias colindantes
con Colombia, ademas de la constante amenaza de guerra interestatal que existi6é con el Pert
en las décadas de los 80 y 90; y el tipo de organizacion y control comunitario indigena en
grandes extensiones de territorio fronterizo, especialmente en la selva amazdénica ecuatoriana.
La sumatoria de esos factores diverge la presencia en las fronteras ecuatorianas con respecto a
la fragilidad, la vulnerabilidad y la falta de soberania del Estado colombiano sobre sus espacios
territoriales fronterizos con el Ecuador (Rivera y Bravo, 2020, pag. 11).

El presidente nacional del Observatorio Ciudadano de Seguridad Integral del Ecuador y ex director de
Inteligencia Militar, coronel Mario Pazmifio Silva opina:

“Las grandes corporaciones del crimen organizado transnacional, seleccionan paises donde
las estructuras de control o su legislacion son débiles. Las zonas catalogadas como reservas
ecologicas ubicadas generalmente en areas de asentamientos de comunidades en territorios
ancestrales, por su inaccesibilidad y lejania, siempre son utilizadas como centros de refugio o
proliferacion de actividades delictivas, donde los sistemas de control gubernamental son nulos o
escasos, por lo que es mas facil someter o ejercer un control territorial imponiendo condiciones,
con base en el temor en las poblaciones nativas.

Los habitantes de comunidades indigenas ante estas amenazas optan por abandonar
sus territorios y emigrar hacia el interior del pais generando asentamientos informales o los
denominados circulos de pobreza extrema de las ciudades. El narcotrafico, la mineria informal,
el reclutamiento y desplazamiento forzosos, la trata de personas, el contrabando, son algunos
de los crimenes asociados a esta amenaza transnacional llamada crimen organizado.”

El Director Nacional de Investigacion Antidrogas de la Policia Nacional se refiere a que en el trabajo
que realiza la institucién a su mando, en sus estadisticas no se ha realizado una identificacion puntual
sobre la procedencia de los detenidos para establecer si pertenecen o no a pueblos y nacionalidades
indigenas, tampoco se ha visibilizado el microtrafico y consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion
por parte de esta poblacion que vive en la zona fronteriza con Colombia.

"



2. Analisis de la normativa penal
existente

El Codigo Organico Integral Penal (COIP) incorpora el tipo penal de delincuencia organizada
en el capitulo séptimo, titulado Terrorismo y su financiacion*, de alli se extrae la definicion
de delincuencia organizada como un grupo estructurado de dos o mas personas que, de
forma permanente o reiterada, financien de cualquier forma, ejerzan el mando o direccioén o
planifiquen las actividades de una organizacion delictiva, con el propdsito de cometer uno
0 mas delitos sancionados con pena privativa de libertad de mas de cinco afios, que tenga
como objetivo final la obtencion de beneficios econdmicos u otros de orden material.

Dicha norma se encuentra en concordancia con los principios que inspiran la cooperacién
penal internacional y que a la vez se basan en el concepto de soberania nacional y
solidaridad internacional (anexo 2).

La norma constitucional ecuatoriana permite la incorporacion de la justicia indigena, al
reconocer la jurisdiccién de las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, quienes ejerceran las funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion
y decision de las mujeres, en los que prima las normas y procedimientos propios para la
solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a los preceptos constitucion
y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales®. Las normas del
derecho indigena han sido combinadas con las normas del derecho liberal, y algunas aun
sobreviven sin modificaciones.

La justicia indigena por ser histérica tampoco es estatica, se adapta a las nuevas
circunstancias y avanza segun la realidad histérica y social. Algunas normas son
inquebrantables por ser principios plenamente validos en el pasado. Son reconocidos en
el presente siendo utiles y aplicables en el futuro. Para los pueblos y comunidades, la
justicia indigena no representa una violacién de los derechos humanos, pues somete a
estos procesos judiciales los acuerdos internacionales actuales, ademas de respetar el
debido proceso normativo (Luque et al., 2019, pag. 6).

La naturaleza misma de la justicia indigena ecuatoriana, como agrega la doctrina consultada
que se basa en las manifestaciones de Ama Quilla (no ser ocioso) Ama Llulla (no mentir)
Ama Shua (no robar), estos corresponden a valores y principios culturales propios, con
procedimientos y practicas propias que regulan la vida social en la comunidad y el territorio
(Sanchez, 2019).

Para ahondar sobre el papel que tienen las tradiciones y los principios culturales que sirven
de base alajusticia indigena, se debe considerar, tal como revelan Ponce y otros (2019), que,
ante las normas penales, las personas decidiran (racional) de delinquir o no, dependiendo
de la relacién costo-beneficio que establezcan para ello, que no necesariamente involucra
un nivel ético, que introduce valores morales, sociales, religiosos entre otros, aunque la
dimensioén ética es importante en las decisiones del colectivo.

4 Codigo Organico Integral Penal, articulo 369.
5 Constitucion de la Republica de Ecuador, articulo 171.
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En la justicia comunitaria, las sanciones son aplicadas con el objetivo de que el
individuo que ha cometido un delito pueda reconocer su falta, enmendar su error y no
volver a repetirlo en el futuro. La idea no es llenar el pais de carceles, segun dicen
algunos indigenas y representantes de la CONAIE, sino que las personas aprendan
a comportarse de acuerdo con los parametros aceptados dentro de la comunidad.
(...) Las sanciones tienen un sentido econdmico y comunitario muy concreto. El
objetivo es reinsertar a la persona dentro de la Comunidad. También tienen un fuerte
sentido ceremonial, un fuerte sentido simbdlico y cultural. Segun el relator especial
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la justicia indigena no es ejercer
la violencia y no va en contra de los derechos humanos, que no se debe confundir
justicia indigena con justicia propia, esto puede provocar por parte de los medios de
comunicacion una situacioén racista y discriminatoria en conjunto para todos los pueblos
indigenas (Sanchez, 2019, pags. 214-215).

Otro principio que se sustenta es la rehabilitacion o reinsercion social del reo. Una de
las principales percepciones y afirmaciones de la poblacion indigena, principalmente
de los habitantes de la sierra y del oriente, es que la justicia ordinaria no vela por los
intereses de la sociedad y no contribuye a la rehabilitacion psicosocial del reo. Es
decir, consideran que las sanciones estatales despersonalizan al sujeto, lo excluyen de
su entorno sociocultural, provocando mayor criminalidad y transformando al individuo
de forma negativa para la persona, la familia y la comunidad. Desde el punto de vista
cultural y juridico, lo que se pretende es que la persona infractora quede en paz
consigo misma y con la comunidad (...). Esta es una de las razones por las que las
sociedades indigenas se niegan a ser juzgados por el ordenamiento juridico ordinario
o estatal. Para estos grupos humanos, la privacién de la libertad es considerada como
una sancion que “desnaturaliza al sujeto, el cual se separa de su entorno natural”
(Sanchez, 2019, pag. 218).

Como se extrae de las citas precedentes, los miembros de los pueblos indigenas
presuntamente incursos en hechos que constituyen delitos son atendidos bajo la
justicia indigena, y en atencion de los principios garantistas del proceso penal el COIP
prohibe el doble juzgamiento, es decir, ninguna persona podra ser juzgada ni penada
mas de una vez por los mismos hechos, los casos resueltos por la jurisdicciéon indigena
son considerados para este efecto®.

En el contexto constitucional, el reconocimiento de la justicia indigena, segun indica
Sanchez, ha tomado en consideracion tres aspectos relevantes, a saber, el primero
la normatividad, referida a las normas, procedimientos, costumbres o directamente,
al derecho consuetudinario; el segundo aspecto es la institucionalidad, entendida
como el reconocimiento a las diferentes autoridades indigenas; y el tercer elemento
es la jurisdiccion, al consagrarse las funciones jurisdiccionales del derecho indigena
(Sanchez, 2019).

Sin embargo, el reconocimiento de la funcién jurisdiccional de la autoridad indigena
no es absoluta, y ha encontrado limites en la interpretacién que ha hecho la Corte
Constitucional en la sentencia 113/20147, segun enfatizan Carrillo y Cruz (2016),
estableciéo como regla que en los casos cuyos hechos afectan la vida de las personas
como bien juridico, la funcién de administrar justicia corresponde a las autoridades de

6 Codigo Organico Integral Penal, numeral 9 del articulo 5

7 En la Sentencia se declara que no ha habido vulneracion al derecho constitucional a la seguridad juridica en las decisiones de
justicia indigena adoptadas el 16 de mayo de 2010 y el 23 de mayo de 2010 por la Asamblea General Comunitaria de la Cocha.
Por lo explicado, es criterio de la Corte Constitucional que, a fin de garantizar el derecho a la no revictimizacion de la familia Olivo
Pallo, asi como el derecho al debido proceso en la garantia de no ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia, se
deben dar por terminados y archivar todos los procesos judiciales abiertos en justicia ordinaria en contra de los imputados y de las
autoridades indigenas vinculadas con el caso de la muerte del ciudadano Marco Antonio Olivo Pallo.
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la justicia ordinaria conocer, investigar y sancionar a los autores de dichos delitos, sin
importar su cualidad personal o el lugar donde ocurrieron los mismos, dejando a las
autoridades de pueblos y comunidades indigenas sin jurisdiccidon ni competencia.

En la sentencia No. 134-13-EP/208, la Corte Constitucional del Ecuador ha declinado la
competencia de los tribunales ordinarios a la justicia indigena, atendiendo al contenido
del articulo 57. 10, relativo al derecho de las comunidades, pueblos y nacionalidades
a la aplicacion del derecho consuetudinario; y articulo 171, referente a las autoridades
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales.

8 Mediante voto de mayoria, la Corte archivé las actuaciones de un juicio de amparo posesorio mediante las cuales se desconocié
el derecho colectivo a crear, desarrollar, aplicar y practicar el derecho propio o consuetudinario de la comunidad indigena Cokiuve.
Determiné que, ante el pedido de declinacién de competencia formulado por una autoridad indigena, el juez o jueza ordinario se
debe limitar a verificar la existencia del proceso de justicia indigena y declinar su competencia.
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3. El impacto del crimen organizado
transnacional en las comunidades
indigenas analizado como victimas y
victimarias

Haro (2012) puntualiza ciertos datos que permiten hacer un marco histérico de los factores
que han conducido a la aparicién en el territorio ecuatoriano de las estructuras del crimen
organizado trasnacional.

“La situacién de inseguridad que se vive en la frontera colombo-ecuatoriana, que
amenaza directamente a la poblacion ecuatoriana que habita el sector, asi como la
integridad territorial y la soberania ecuatorianas, ha obligado a las Fuerzas Armadas
a cambiar el centro de gravedad de la defensa del territorio, desde la frontera con
el Peru (que constituia una frontera “caliente” hasta el afio 1998, en que se firmé un
acuerdo de paz y se establecieron los limites definitivos entre los dos paises), a la
frontera con Colombia. Esto porque, en parte, en los departamentos del Caqueta y
del Putumayo pertenecientes al pais del norte, el control territorial lo han ejercido las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), cuyos socios narcotraficantes
han utilizado las rutas desde el Putumayo hasta las ciudades portuarias ecuatorianas
para el trafico de precursores quimicos, estupefacientes, y el retorno de armas
ilegales. Es asi que desde los inicios del nuevo siglo, la implementacion del Plan
Colombia en interrelacion con el conjunto de fenébmenos y situaciones previamente
descritas, ha desencadenado el incremento de acciones delictivas en el Ecuador,
muchas de ellas anteriormente desconocidas, entre las que se puede mencionar:
el secuestro exprés, los asaltos a vehiculos blindados de transporte de dinero, los
asaltos a mano armada y sobre todo el sicariato, los cuales son delitos de crimen
organizado que estan relacionados principalmente con el trafico de estupefacientes,
el tréfico de personas y el lavado de activos.” (Haro, 2012, pags. 60-61).

En el caso peruano, desde la década de los ochenta, Sendero Luminoso ha provisto e
intercambiado armas con los insurgentes colombianos de las FARC. A partir de 2006 los
senderistas dejaron de ser solo protectores de las organizaciones de narcotraficantes que
sacan la cocaina de la selva, y pasaron a ser productores, montando pozas de maceracion y
laboratorios clandestinos, generando el mismo tipo de tensién que la situacién con los grupos
colombianos (Rivera y Torres, 2011, pag. 5).

Dados estos factores, los pueblos indigenas no estan librados de estos flagelos de hecho,
se podrian ver otros elementos adicionales que derivan del lugar o de los territorios donde se
encuentran algunos de ellos ubicados, que favorecen la realizacion de las operaciones delictivas.

En Ecuador, las organizaciones criminales no solo se han dedicado a delitos relacionados con
el trafico y comercializacion de armas, combustible y drogas, sino la propia topografia del pais
y el desarrollo de otras actividades licitas, les ha permitido relacionarse con operaciones de
mineria ilegal y deforestacion ilegal y, por via de consecuencia, la comisiéon de un conjunto
de crimenes relacionados con esta actividad, que no solo atenta contra la biodiversidad en el
aspecto ecoldgico, sino pone en riesgo a las comunidades indigenas puesto que estas practicas
delictivas, tienen lugar en muchos de sus territorios.

15



GLADIS PROANO REYES

El relato de Wasserstrom (2016) sobre la masacre de los Taromenani llamados pueblos
ocultos, por sus vecinos Waorani en 2013, permite ilustrar la situacion de vulnerabilidad en
gue se encuentran ciertos grupos con relacién a otros que han formado bandas de crimen
organizado, y que comparten fronteras en su territorio, lo cual ha sido definido como “zona
tribal”.

“... los 100 Taromenani vivian en una zona abandonada cerca del rio Curaray y la
frontera peruana que no les disputaba nadie. Al contrario, los Waorani prefirieron
agruparse a lo largo del camino petrolero construido en 1972, la llamada via Auca.
(...) este camino ofrecia acceso a los madereros y colonos agricolas que querian
explotar la reserva étnica waorani. Para algunas familias waorani en la via Auca, la
migracion era negocio: cobraban para dejar pasar los troncos cortados en la reserva
y en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Yasuni. Con el tiempo, se agoté
la madera preciosa cercana y los madereros empezaron a penetrar en los territorios
mas lejanos. Alli encontraron una resistencia tenaz de los Taromenani. Hubo muertos.
En 2013, algunos waorani decidieron acabar con el problema que amenazaba su
negocio. Asalté a las malocas taromenani y destruyeron a sus habitantes. Las
autoridades apenas intervinieron. En 2014, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) declar6 que el gobierno ecuatoriano habia incurrido en la violacion
de los derechos humanos taromenani por no haber tomado medidas efectivas de
proteccion — a pesar de un dictamen de CIDH en 2006. De la prensa y algunas ONGs
se emitié una densa nube de mitificacion sobre las supuestas tradiciones indigenas
de guerra y venganza. Pero en realidad fue la cronica de una muerte anunciada
desde mucho antes en la “zona tribal” (Wasserstrom, 2016, pag. 36).

Sea por tradiciones indigenas de guerra y venganza o la llamada zona tribal, las relaciones
entre los pueblos no siempre son armoénicas, al exponer el hecho ocurrido, Narvaez refiere
que:

“Se presume que una de las principales causas para el ataque contra los Tagaeri fue
de indole cultural, para vengar la muerte de un poblador waorani de Tihuino quien
murié en manos de Tagaeri en 1996. Si bien los grupos familiares en aislamiento en
el Yasuni tienen filiacion cultural y linglistica waorani, por el orden social existente
en los waorani se mantienen conflictos que permanecen latentes atun después de
varios afios. También se presume existia el interés del lider waorani por asegurar los
ingresos economicos que percibian por la explotacion maderera en el territorio de
uso y movilidad tradicional de los Pueblos Indigenas en Aislamiento (PIA).” (Narvaez,
2016, pag. 166).

Resulta en este punto importante determinar que los pueblos indigenas ecuatorianos
pudieran ser tanto victimas como victimarios dentro de los intrincados esquemas de la
delincuencia organizada transnacional, en virtud a la ubicacion de sus territorios, asi
como a las condiciones y caracteristicas econdmicas y sociales que han sido indicadas
anteriormente.

En este mismo sentido, es imperioso anotar que en el listado de las personas que son
consideradas como victimas por el COIP, se han incorporado las comunidades, pueblos,
nacionalidades y comunas indigenas en aquellas infracciones que afecten colectivamente
a los miembros del grupo, es decir, se tiene al conjunto del pueblo indigena como victima®,
lo cual resulta ser un reconocimiento oficial de la situacién de vulnerabilidad.

9 Cadigo Organico Integral Penal, numeral 8 del articulo 441.

16



4. Analisis del impacto de género
y de derechos humanos como ejes
transversales

La normativa constitucional y los demas textos del ordenamiento juridico nacional y aquellos
internacionales consagran una especial proteccion a las mujeres miembros de los pueblos indigenas
por ser sujetos de una doble vulneracion, e incluso triple en el caso de ser nifias, ya que como se
desprende del documento titulado Segunda Actualizacion del Informe de Amenazas Regionales en
materia de Lavado de Activos (2017-2018), en Ecuador, los nifios y nifias representan poco menos de
la mitad de las victimas de la trata detectadas en el pais.

Como ocurre en muchos casos, la incorporacion en la norma constitucional de la proteccién a las
mujeres y nifias, sean o no parte de los pueblos indigenas, no resuelve la problematica social de
discriminacién en que viven su dia a dia, asi se desprende de lo dicho por lllicachi

En este sentido, el COIP ha desarrollado un catalogo de conductas que han sido tipificadas como
delitos e infracciones segun la gravedad de las mismas, que buscan garantizar la referida proteccion.
No obstante, sigue siendo alarmante los casos de femicidios que han ocurrido en los ultimos afios, asi
como de crimenes contra la integridad sexual y reproductiva, la integridad y la libertad personal, que
se puede ver incrementado, en el nucleo de los pueblos indigenas, en los cuales

Se desprende de lo dicho, que estos delitos se encuentran tipificados en la normativa ecuatoriana
desde la perspectiva de género, aunque los mismos no ocurren de forma exclusiva como una forma
de manifestacion del crimen organizado transnacional.

El contenido del cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N.°
11: Pueblos indigenas y tribales, incorpora el caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador,
con sentencia de fecha 27 de junio de 2012, (ver narraciéon de los hechos del caso en el anexo 3),
el cual permite identificar los rasgos de victimizacion y violacion de los derechos reconocidos en la
Convencién Americana de Derechos Humanos, y que han sido objeto de consideraciones generales
acerca de la forma en que deben ser interpretados los derechos vy libertades cuando se esta en
presencia de un caso relativo a pueblos indigenas o tribales (CIDH, 2018). Estos datos se presentan
en el anexo 4.

Es importante advertir que la CIDH en el caso motivo de analisis ha examinado la estrecha relacion de
las comunidades indigenas con su territorio, al punto de ser un componente esencial de identificacion
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cultural basado en sus propias cosmovisiones, que como actores sociales y politicos diferenciados
en sociedades multiculturales deben ser especialmente reconocidos y respetados en una sociedad
democratica. Asimismo, se establecié la responsabilidad del Estado ecuatoriano por la violacion de
los derechos a la consulta, a la propiedad comunal indigena y a la identidad cultural, igualmente por
haber puesto gravemente en riesgo los derechos a la vida e integridad personal, en relaciéon con la
obligacion de garantizar el derecho a la propiedad comunal, todos en perjuicio del Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku. La responsabilidad del Estado ecuatoriano abarco la violacion de los derechos
a las garantias judiciales y a la proteccion judicial del precitado pueblo indigena.

Por otra parte, en el contexto de reconocimiento y proteccién de los derechos humanos de las personas
integrantes de los pueblos indigenas, resulta oportuno sefialar dentro de este punto de recurrencia
en victimizacién y violacién, algunas consideraciones acerca de los principales problemas de salud
mental de la poblacion indigena ecuatoriana. En este sentido, el estudio Promocién de la Salud Mental
en las Poblaciones Indigenas publicado en 2016 por la Organizacién Panamericana de la Salud

“Hay poca bibliografia disponible con respecto a las repercusiones alarmantes que tienen
los determinantes sociales y el acceso a servicios de salud y a recursos de salud mental
en las comunidades indigenas de todos los paises de América Latina. Estos determinantes
son, entre otros problemas sociales, la pobreza en México, la desnutricion en Guatemala, la
elevada incidencia de enfermedades infecciosas y de mortalidad infantil en Argentina, Ecuador
y Peru(...)” (OPS, 2016, pag. 7).
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5. Tipologias de delitos que
mayormente impactan a las
comunidades indigenas

En el 2017 la Global Financial Integrity (GFl), sefial6 que las actividades ilicitas mas
redituables para el crimen transnacional suman un valor de mercado de hasta 2.2 billones
de dolares; cifras distantes a lo que mencionaba la UNODC en el 2009, que calculé que
el crimen organizado generaba al afio 870.000 millones de délares, una cantidad que
equivaldria al 1,5% del PIB mundial.

El CTO tiene diferentes tentaculos que estan relacionados con el comportamiento de la
sociedad y los niveles de inseguridad existentes en el escenario nacional. Este fendmeno
delictivo que viene ejerciendo su influencia en forma soterrada a nivel global, se proyecta
con mayor facilidad en regiones donde los niveles de pobreza e inequidad social son altos
y el contraste entre los diferentes estratos sociales es muy marcado.

Estos dos elementos (pobreza e inequidad) que se conocen como potenciadores de
amenazas, constituyen un factor determinante en la implantacién del crimen organizado
transnacional en un pais.

El abandono se ve claramente en la falta de recursos transferidos para el funcionamiento
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) y en la inaplicabilidad de politicas
publicas gubernamentales que solucionen los problemas estructurales de la comunidad;
este desacierto de las autoridades gubernamentales ha desembocado en que comunidades
indigenas y colonos sean presas faciles de organizaciones vinculadas al crimen organizado
trasnacional, generando desplazamiento de comunidades, violacién de derechos humanos,
reclutamiento forzoso y explotacion laboral

“El reclutamiento forzado de menores de 15 afios por parte de los grupos armados
irregulares es una realidad en la frontera norte que, por temor a las represalias,
no es denunciado. La falta de denuncia dificulta la obtencién de datos concretos
sobre el numero de nifios ecuatorianos que forman parte de los grupos irregulares,
aunque, de acuerdo con el director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
mayoria de los nifios reclutados tienen origen campesino y el mayor reclutador es las
FARC-EP”. A pesar de la inexistencia de datos oficiales ecuatorianos, Colombia ha
establecido que, hasta marzo 2013, el numero de nifios, nifias y adolescentes, ahora
desvinculados, que han manifestado haber sido reclutados en los departamentos
fronterizos con Ecuador, ascienden a mas de 200 en Narifio y entre 100 y 199 en
Putumayo. De este mismo programa, se rescata que segun al grupo armado irreqular
del que se desvincularon el 60% de los nifios fue reclutado por las FARC-EP y el 15%
por el ELN. De acuerdo a informacion de inteligencia militar y policial, los jovenes de
la frontera se vinculan a las FARC-EP tentados por el dinero y como consecuencia de
la falta de fuentes de trabajo. La amenaza del reclutamiento forzado, en la frontera
Norte, produce el desplazamiento de las familias, quienes, para proteger a sus hijos
de ser reclutados, deciden salir de la regién...” (Alvarez, 2015)

Las comunidades indigenas y nacionalidades Awa, Chachis, Cofanes, Quichuas, Siona,

Shuar asentadas en la frontera norte permanentemente han sido sometidas a acciones de
violencia sistematicas por estos actores generadores.
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Ecuador se encuentra situado entre dos de los paises de mayor produccién de cocaina del
mundo: Colombia y Peru, cuya importancia en el contexto global y regional es determinante
por el trafico de esta sustancia hacia el resto de paises. El incremento de cultivos de coca ha
alcanzado un repunte en los ultimos afos en Colombia que tiene un estimado actual de cerca
de 1137 toneladas anuales y de 154.000 hectareas en produccion segun la ONU (D.W, 2020).

La actividad delictiva mas sobresaliente es, sin dudarlo, el narcotrafico. A partir de 1999 se
incrementaron los decomisos de drogas, de ocho toneladas anuales entre 1999 y 2003, a mas
de treinta toneladas para 2005 y 2008 (International Narcotics Control Strategy Report, 2006),
llegando a 128,4 toneladas en el 2020, segun reporta el Ministerio de Gobierno del Ecuador.
Colombia durante el periodo 2019 al 2020 reporté 154.475 hectareas de coca con una capacidad
de produccion de cocaina del 1.137 tm (Centro Internacional de Estudios Estratégicos contra el
Narcotrafico de Colombia).

El narcotréfico, la trata de personas, la explotacion laboral y humana, el trafico de precursores,
la mineria informal, la deforestacion, la depredacion ambiental, la corrupcién, son algunas de las
herramientas que utiliza el COT para materializar sus ganancias a través de la explotacion de
personas que son reclutadas o amenazadas para trabajar bajo la direccion de estas empresas
criminales, carteles extrarregionales, quienes han trasladado sus operaciones hacia Colombia
con el propdosito de realizar alianzas estratégicas con los cérteles locales a fin de obtener mayores
réditos y evitar la tercerizacion de este negocio ilicito.

La destruccion y caida de los principales céarteles colombianos y la reduccion de las plantaciones
de coca de 240 mil hectareas a 60 mil, ya sea por el plan Colombia, las fumigaciones y el
combate a la narcoguerrilla obligaron a estas organizaciones del crimen organizado trasnacional
a trasladar sus actividades hacia otros paises que se presentaron mucho mas amigables a la
implantacion del narcotrafico en sus territorios; la falta de leyes adecuadas, la inexistencia de un
control fronterizo 6ptimo, la corrupcién, la facilidad para el lavado de activos, el facil reclutamiento
de servidores publicos y judiciales, y la dolarizacion a partir del 9 de enero del afio 2000 hasta
el 2015, posicionaron al Ecuador como un pais con las caracteristicas apropiadas para trasladar
gran parte de este negocio del narcotrafico internacional a su territorio.

Es asi como ocurri6 el llamado “efecto globo”, que se identificd con el traslado de las operaciones
relacionadas con el narcotrafico, incluidos los cultivos, a otros paises o regiones, (ver anexo 5),
gener6 en Ecuador un cambio de estatus y pasé de ser un pais de transito a un centro de acopio
y plataformas internacionales de distribucion, impactando en la seguridad nacional del pais y en
las relaciones sociales internas.
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Imagen 3. Narcotrafico y la afectacion de la Seguridad Nacional
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Los carteles internacionales de la droga que habia hecho su base de operaciones en Colombia, trasladaron
gran parte de sus operaciones hacia el litoral ecuatoriano y la region Amazonica. En el litoral ecuatoriano
se materializé el Corredor del Pacifico y en la region oriental el Corredor Amazoénico, que conectan los
principales centros de acopio de droga ubicados en las principales ciudades costaneras, muy proximos
a los puertos y aeropuertos que constituyen las plataformas internacionales de distribucion, aunque de
los documentos analizados no se puede afirmar que exista un Unico grupo que maneje o dirija estas
operaciones ni en el territorio colombiano ni ecuatoriano.

Para ilustrar esta situacion, resulta oportuno anotar que segun el portal web Amazoniasocioambiental, la
comunidad Siona, localizada en las riberas del rio Putumayo en Colombiay en la provincia de Sucumbios,
en el Noreste del Ecuador, se encuentra en riesgo de extincion por la presencia de grupos armados,
paramilitares y el narcotrafico

“Entre los grupos criminales identificados en la zona fronteriza de Sucumbios y Putumayo se
encuentran las disidencias de los frentes 48 y 49 de las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia), Los Comuneros y La Constru; ‘los cuales no solo se dedican al narcotrafico, sino
que tienen redes dedicadas al transporte de sustancias como precursores quimicos y gasolina,
entre otras”, reporta en su portal InSight Crime, organizacion de investigacion y periodismo
especializada en crimen organizado en Latinoamérica y el Caribe (2021).

En este contexto se generan presiones para desplazar a sus habitantes, se compran o se alquilan
propiedades, fincas, haciendas, localizadas en la faja fronteriza y hacia el interior de la geografia nacional, la
mayoria de estas adquisiciones inmobiliarias se realizan en areas que no generen sospechas, procurando
en lo posible ingresar en los territorios ancestrales de las organizaciones indigenas, como es el caso de la
comunidad Awa, que ocupa parte la reserva forestal étnica Awa con una extension de 101.000 hectareas
y esta comprendida en los territorios de las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura. Situacion similar
se genera en la provincia de Sucumbios, donde se ven afectadas las nacionalidades: Cofan, Quichua,
Shuar, Siona y Secoya, que se encuentran asentadas en un area de 18.328 kildmetros.
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Esta presencia del narcotrafico ha generado también un desplazamiento de campesinos e indigenas del
cordodn fronterizo que ante los episodios de violencia han decidido abandonar sus tierras y trasladarse
hacia el interior del territorio nacional, sin embargo, algunas familias se quedaron y fueron reclutados por
el narcotrafico para trabajar en las plantaciones de coca, en los laboratorios y cristalizadores en territorio
colombiano.

José Albeiro Arrigui Jiménez, lider de la organizacién delictiva colombiana “Contador” detenido en febrero
de 2020, esta acusado de controlar el trafico de cocaina en el municipio de Tumaco, en el departamento
de Narifio. Segun el diario EI Colombiano, se movia entre los corregimientos de Vaquerizo, Sabaleta,
Llorente y Caunapi en Tumaco y seria el responsable del desplazamiento forzado de las comunidades
indigenas Awa en esa region.(Loaiza y Navarrete, 2020)

Las ganancias de esta actividad ilegal no tienen comparacion con los ingresos que puede generar una
actividad agricola 0 emprendimiento comunitario pues los rubros son exponencialmente diferentes. Esta
es la forma como el crimen organizado trasnacional logra romper la estructura comunitaria e indigena
ancestral, y fraccionar la identidad de los pueblos y nacionalidades indigenas.

A pesar de los patrullajes continuos de la fuerza publica, las caletas donde se recoge la droga se han
incrementado dando origen a los denominados centros de acopio del alcaloide que son protegidos
rigurosamente por grupos armados u organizaciones delictivas subcontratadas para la proteccion de los
carteles y la mercancia.

El Ecuador es catalogado por la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito como un pais
incipiente de cultivos de coca, amapola y marihuana pues es considerado como un pais de transito y de
traslado de precursores quimicos (Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, 2015).

El corredor del Pacifico (Imagen 3) atraviesa desde el Departamento de Narifio hacia territorio ecuatoriano
en las provincias de Esmeraldas, Carchi e Imbaburay se proyecta por el litoral ecuatoriano hacia territorio
peruano, este corredor conecta las plataformas internacionales materializadas por los puertos ubicados
en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Guayas y El Oro y las trazas maritimas hacia los buques
nodrizas en altamar que se proyectan hacia Centro América, México y los EE.UU.

Por otro lado, el corredor amazénico nace en el Departamento de Putumayo y se proyecta por las
provincias de Orellana, Sucumbios, Napo, Pastaza, hasta la ciudad de Bafios, donde se fracciona en
direccion de cada uno de los puertos ubicados en el litoral del pais. Los corredores atraviesan territorios
indigenas y reservas ambientales ancestrales para proyectarse hacia las plataformas internacionales de
distribucion.

Las comunidades indigenas ubicadas en la provincia de Esmeraldas y Sucumbios son forzados a trabajar
para estos grupos narcoguerrilleros por su conocimiento de la geografia, generalmente los habitantes
de la frontera son reclutados o tienen una relacion laboral con el crimen organizado quien los contrata
para raspar la hoja de coca (raspachines) y para el transporte de precursores hacia los campamentos o
laboratorios de procesamiento.

La gran mayoria de las comunidades indigenas que se encuentran asentadas en las orillas del rio San
Miguel y Putumayo son desplazadas por el narcotrafico y los grupos narcoguerrilleros, debido a los
continuos enfrentamientos con la fuerza publica y con otras facciones guerrilleras por el control territorial
de los corredores de abastecimiento y movilidad y la proteccion de sus campamentos o laboratorios.
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El modus operandi es amenazar al nativo o la comunidad con represalias si se quedan en esos territorios
0 no colaboran con sus exigencias, generandose un éxodo interno y la ocupacion de sus territorios por
colaboradores del narcotrafico o la guerrilla.

La provincia de Sucumbios, ubicada en la frontera de Colombia con Ecuador, es el hogar de la nacionalidad
indigena binacional Siona cuya poblacién esta dividida por el rio Putumayo en el territorio ecuatoriano y
colombiano, a pesar de esta separacion sus integrantes comparten tradiciones, alimentos, conocimientos
ancestrales y también afrontan los mismos peligros ocasionados por el narcotrafico y la siembra de hoja
de coca en sus territorios (Basantes, 2020).

Dentro de este territorio indigena, en el lado colombiano se establecieron las plantaciones de hoja de
coca, mientras que del lado ecuatoriano se instauraron los laboratorios para su procesamiento. Una
caracteristica especial de los laboratorios, es que estan elaborados a partir de estructuras moviles, que
permite a las organizaciones delictivas movilizar sus operaciones cada cierto tiempo, lo que genera en
cada reinstalacion la deforestacion y contaminacion de otros espacios (Basantes, 2020).

Estas actividades de narcotrafico estan relacionadas con las FARC, el ELN, las disidencias, Grupo la
Constru, Grupo los Contadores, la nueva Marquetalia, Grupo Comandos de la Frontera y los carteles
mexicanos de Sinaloa, Jalisco Nueva Generacion y el Cartel del Golfo, quienes realizan reclutamiento
forzado a los habitantes del sector, obligandolos a que siembren estos cultivos en sus territorios, en caso
contrario son expulsados o asesinados (Basantes, 2020).

Las comunidades indigenas no tienen muchas opciones, pues las estructuras narcoguerrilleras ya han
tomado represalias. El temor permanente es parte de la vivencia diaria de estas comunidades indigenas
que se aferran a su terrufio y viven entre la amenaza, la biodiversidad y sin la proteccion estatal. En el
informe oficial de rendicion de cuentas presentado por la Direccion Nacional de Investigacién Antidrogas
el 12 de abril de 2021 y publicado en la web institucional https://www.policia.gob.ec/, presenta datos
historicos desde el afio 2010 con 18.190,14 al 2020 con 128.432,48 toneladas incautadas de drogas que

se observa en la siguiente imagen.

Imagen 4. Narcotrafico y la afectacion a la Seguridad Nacional
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El Ecuador es un pais que recibe el influjo permanente del proceso de guerra interna que vive
Colombia desde hace mas de 60 afos, con una cantidad de muertos que sobrepasan las 220.000
personas de acuerdo a lo expresado por el presidente Santos en su intervencién en la sesion
N.°68 de la Asamblea General de la ONU.

Miles de habitantes que por la violencia y la inseguridad han sido desplazados por estos actores
armados han buscado refugio en territorio ecuatoriano ubicadndose generalmente en cercanias
a la faja fronteriza, lo que genera conflicto con las comunidades indigenas que estan en estos
territorios y que han sido tomadas como areas de descanso, reabastecimiento o simplemente
para replegar luego de romper contacto con las fuerzas militares colombianas.

El conflicto armado es una de las consecuencias del trafico de drogas en la frontera con
Colombia. Mientras los indigenas Awa permanecen en su territorio atemorizados, los afros han
sido desplazados de sus tierras (Ponce, 2018).

El Plan Colombia se inauguré en la administracién del gobierno del presidente Andrés Pastrana
(1998 — 2002) y respondia a una estrategia gubernamental integral que se orientaba a conseguir
“la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado”, paralelamente tenia como objetivo destruir
la capacidad de operacién del narcotrafico. Al llegar a la presidencia Alvaro Uribe tomé al Plan
Colombia como el estandarte de su administracion.

El Plan Colombia sirvié para que las fuerzas militares colombianas presionaran a los grupos
armados ilegales, organizaciones del crimen organizado y narcotrafico hacia la frontera con
Ecuador generando un desbordamiento de esta amenaza hacia las provincias de Esmeraldas,
Carchi, Imbabura y Sucumbios, afectando directamente a los habitantes del sector y de manera
especial a las comunidades indigenas Awa, Cofan, Quichua, asentadas en la franja fronteriza.

La presencia militar en Colombia es casi nula en el cordén fronterizo, lo que se contrasta con
la de Ecuador que mantiene un control limitado en la misma. La frontera de 586 kildmetros es
altamente permeable y muy dificil su control por su vegetacion y caracteristicas geogréficas.

Las mas grandes estructuras que operan directamente en los departamentos de Putumayo y
Narifio son las FARC, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las disidencias; que ejercen
un control sobre estos departamentos y las provincias ecuatorianas de Esmeraldas, Imbabura,
Carchi y Sucumbios.

El ELN no solo genera la lucha armada en Colombia, sino que trasladé el reclutamiento de
campesinos hacia territorio ecuatoriano, para conformar la retaguardia revolucionaria creando en
el 2001 a 2002, el grupo guerrillero denominado Ejército Popular de Liberacion Ecuador (EPLE),
con indigenas Awa que fueron adoctrinados por esta faccién guerrillera, dando preponderancia
a nifios y adolescentes; estuvieron en la zona limitrofe entre Esmeraldas y Carchi por el sector
de Lita donde esta la reserva Awa. Esta estructura durd cerca de un ano y luego el ejército
ecuatoriano realiz6 operaciones y aparentemente dejaron de actuar, pero podrian reactivarse de
acuerdo a las circunstancias que se presenten (Imagen 5).

En la actualidad el EPLE no esta actuando abiertamente, pero ha hecho su aparicion en otros
grupos del crimen organizado trasfronterizo. Se conoce extraoficialmente de la existencia del
llamado “colectivo insurgente” pero no se tiene informacion veridica respecto a los contactos que
se sabe que tiene con el Ejército de Liberacion Nacional.
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Imagen 5. Penetracion del ELN en el Ecuador

Fuente: Presentacion sobre la penetracion del ELN en el Ecuador

En la frontera Norte existen diferentes grupos armados ilegales entre los que podemos citar los
siguientes:

Departamento de Nariio / provincias de Esmeraldas, Carchi e Imbabura:

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia Ejército Popular FARC-EP; Disidencias
Oliver Sinisterra; Disidencia Guerrillas Unidas del Pacifico; Grupo Contador; Ejército de
Liberacion Nacional ELN; y Comuneros del Sur ELN.

Departamento de Putumayo / Provincias de Orellana y Sucumbios:

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC-EP (Fraccionada); Segunda
Marquetalia (La nueva FARC-EP); Grupo la Constru; Frente 48 de las FARC; y Comandos de la
Frontera.

Estos diferentes actores generadores de violencia tienen una incidencia importante en la frontera
con Ecuador. En el gobierno del presidente Alvaro Uribe se redujo en 60% las hectareas de
coca y se ejecutaron operaciones para desmantelar la fuerza guerrillera de las FARC, logrando
desplazarlas de sus territorios ocupados.

Esta guerrilla que nacié en Marquetalia' recibio fuertes golpes contra su estructura de comando
y direccion llegando a diezmarla y generando una desmotivacién en sus cuadros. Una de las
principales operaciones fue el ataque ejecutado el 1 de marzo del 2008 en territorio ecuatoriano
en lalocalidad de Angostura donde se eliminé a Raul Reyes, el segundo miembro del secretariado
de las FARC.

Ala llegada a la presidencia de la republica de Manuel Santos en Colombia, se inicia el proceso
de paz con las FARC que se encontraba debilitada, este grupo insurgente logré transformar una
debilidad operativa en un éxito politico, siendo reconocido como un partido y participando en la
vida democratica del pais.

Durante el proceso de paz con el gobierno de Colombia, se comenzé a fraccionar las FARC dando
paso a las hoy conocidas como disidencias que no se acogieron a esta iniciativa gubernamental.
Estas nuevas estructuras delictivas no seguian la lucha armada por preceptos ideoldgicos sino
mas bien por otro fin, que era el econémico, vinculando su accionar al trafico de drogas.

El narcotrafico jugé un papel importante en el desarrollo de estas disidencias que se volvieron
sumamente violentas para controlar las plantaciones de coca y las estructuras de narcotrafico
rivales. Estos grupos se abastecen, comercializan y controlan la faja fronteriza de Ecuador y

10 Se llamoé Republica de Marquetalia a un pequefo territorio del corregimiento de Gaitania, municipio de Planadas en el
departamento del Tolima en Colombia. Marquetalia fue un enclave de guerrilleros liberales que no entregaron las armas luego
de la violencia bipartidista de los afios 50 y que se refugiaron en la agreste zona montafiosa de la Cordillera Central, buscando
escapar al acoso de las autoridades.
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Colombia y ejercen una influencia disuasiva en todos los habitantes de este sector, generando
temor y miedo en las organizaciones indigenas y campesinas de esta area, quienes por los altos
niveles de violencia ceden a sus peticiones o realizan trabajos temporales. Los territorios de las
organizaciones indigenas por las caracteristicas de aislamiento y accesos limitados son ideales
para el montaje y operacién de campamentos guerrilleros o zonas de retaguardia guerrillera.

Estas organizaciones explotan y amenazan a las comunidades indigenas a cambio de informacién
y abastecimientos, caso contrario se generan represalias que obligan a las comunidades
indigenas a desplazarse hacia el interior del pais. Se han encontrado campamentos en los
territorios indigenas Awa y Cofan que han sido desmantelados por el ejército ecuatoriano. Sin
embargo, esta presencia y la militarizacion en la zona de frontera también causa incertidumbre
y temor en las comunidades por la venganza que pueden generar por parte de las disidencias
o de los grupos armados narcoguerrilleros colombianos, (ver la imagen 5 y comentarios en el
anexo 6).

Todos los problemas socioambientales a los que se ven sometidos los pueblos indigenas han
generado que ellos asuman roles y responsabilidades que deberian recaer netamente en el
Estado, como es la conformacion de brigadas de vigilancia y control en sus territorios.

Estas brigadas desarrollan patrullas de sus bosques y denuncian a las autoridades y medios
de comunicacién sobre actividades ilicitas que se puedan estar desarrollando, asi como los
derrames de petréleo y sus afectaciones. Sin embargo, esto aumenta aun mas el nivel de
vulnerabilidad de las comunidades debido a que se generan enfrentamientos y repercusiones
con las organizaciones delictivas, quienes se caracterizan por sus altos niveles de violencia y
asesinatos.

Los pueblos y nacionalidades indigenas se han convertido en los mayores defensores y
activistas de los derechos de la naturaleza, al buscar que exista un manejo adecuado de los
recursos naturales y al evitar el desarrollo de actividades ilicitas, asumiendo responsabilidades
que deberian ser asumidas por el Estado.

Ecuador a pesar de su pequefo territorio, se ha constituido como uno de los paises mas
megadiversos del mundo (Gudynas, 2014), esto gracias a que dentro de él coexisten cuatro
regiones naturales (costa, sierra, amazonia y Galapagos) con ecosistemas ricos y unicos, dando
la oportunidad de albergar una gran cantidad de especies de plantas y animales por metro
cuadrado.

Esta biodiversidad se convierte en una ventaja competitiva para el pais ya que lo dota de recursos
naturales de importancia estratégica para su desarrollo, sin embargo, cualquier actividad de
aprovechamiento o de explotacién de estos recursos genera un impacto significativo sobre el
medio ambiente, lo que conlleva a pensar en la necesidad de que las actividades productivas
se desarrollen bajo una cultura de conservacion y uso sustentable de los mismos (Valdez y
Cisneros, 2020).

Esta relacion entre la naturaleza y el aprovechamiento de los recursos ha estado en pugna a lo
largo de los afos, ya que el medio ambiente que da la vida y alberga una gran biodiversidad,
es el mismo medio que provee de los recursos que deben ser aprovechados para asegurar el
desarrollo de los paises. Sin embargo, este tipo de actividades productivas requiere un enfoque
especial hacia la responsabilidad de los humanos en las actividades que realiza y como estas
pueden afectar al medio ambiente y sus ecosistemas.

En el afio 2008 con la reforma a la Constituciéon en el articulo 10.", el Ecuador se convirtié en
uno de los primeros paises en consagrar a la naturaleza como sujeto de derechos y garantias, lo
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que cambiaria drasticamente la forma de concebir el aprovechamiento de los recursos naturales,
sin embargo, esto no funciond asi y en los ultimos afios el pais se ha caracterizado por la falta
de interés hacia la proteccién de sus recursos naturales y ecosistemas. Dentro de esta reforma
se identifican responsabilidades y garantias que deben ser asumidas por parte del Estado y se
establecen los principios ambientales que servirian como paraguas para la formulacién de leyes,
reformas y normativas.

Asuvez, en el articulo 14 de la Constitucidn del Ecuador, se reconoce la importancia y el derecho
de la poblacién a vivir en ambientes sanos y equilibrados que garanticen la sostenibilidad y el
buen vivir, asi como la conservacion de ecosistemas, biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais.

“En los articulos 71 al 74 se proclama el reconocimiento a la naturaleza de los siguientes
derechos: el respeto integral de su existencia, el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos y el derecho a su restauracion.
Concordante con ello, el articulo 396 robustece el goce de los derechos antes referidos
instaurandose la responsabilidad objetiva por dafio ambiental y la obligacién de efectuar
una restauracion de tipo integral para el caso de ocurrencia de este. Todo ello constituye
un verdadero hito en la historia juridica mundial. Respecto a la preservacion de areas
protegidas y reservas ecologicas, se establece en el articulo 406 el deber del Estado
ecuatoriano en la conservacion, manejo y uso sustentable de ecosistemas fragiles y
amenazados, mientras que el articulo 407 estipula la prohibicion de realizar actividades
extractivas de recursos no renovables en areas protegidas y en zonas declaradas como
intangibles, asi como la forestacion ambiental, entendiéndose como la conservacion de
recursos de manera racional para su durabilidad” (Valdez, y Cisneros, 2020).

Bajo esta conceptualizacion legal y con el fin de concebir la problematica ambiental es necesario
generar un entendimiento sobre las diferencias existentes entre ambiente y recursos naturales.
El ambiente se entiende como el sistema mantenedor de vida, donde interactuan y se relacionan
factores biodticos y abidticos que a su vez permiten, condicionan o restringen la vida en sus
diversas manifestaciones (Manrique, 2005; Ley de Gestion Ambiental, 2004). Por otra parte,
los recursos naturales son aquellos bienes materiales proporcionados por la naturaleza que
pueden ser aprovechados directa o indirectamente por la sociedad para su desarrollo, bienestar
y satisfaccion de necesidades o intereses econdmicos, sociales o espirituales (Ley de Gestidn
Ambiental, 2004). Estos se categorizan por ser renovables, no renovables e inagotables.

El modelo econémico ecuatoriano se basa en el aprovechamiento y extraccion de estos recursos
para convertirlos en materia prima destinada a la exportacién y consumo interno, estos procesos
en su gran mayoria no se llevan a cabo de manera responsable y se desarrollan en zonas
ubicadas cerca o dentro de los territorios de las nacionalidades y pueblos indigenas que ha
merecido la intervencién de grupos activistas.

Las afectaciones ambientales no solo comprometen a las generaciones por venir, cuyos
recursos naturales estan siendo explotados inconscientemente, sino que también generan
grandes afectaciones a las poblaciones actuales, en especial a aquellas que viven y dependen
directamente de estos recursos para la subsistencia de sus comunidades.

A pesar de estos esfuerzos de las comunidades indigenas por defender su territorio, las
actividades humanas ligadas a los actos ilicitos, tales como narcotrafico, mineria ilegal, tala de
arboles, trafico de especies, explotacion petrolera, han generado una degradacion ambiental

significativa y estan directamente involucrados en su calidad de vida.

11 Constitucién de la Republica de Ecuador, articulo 10
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5.3.1. Mineria llegal

Una de las principales amenazas para las comunidades indigenas es la mineria, la cual consiste
en la extraccion y explotacién de yacimientos existentes en un territorio determinado. Cuando
este tipo de actividad se desarrolla de forma legal, su impacto no deja de ser significativo ya que
funciona bajo marcos regulatorios que, en muchos casos, se han caracterizado por ser demasiado
permisivos e irregulares generando problemas en todas las etapas desde la exploracion hasta la
extraccion, mientras que, cuando se convierte en mineria criminal o ilegal la situacién es aun mas
critica para la naturaleza y las comunidades indigenas de la zona.

La mineria criminal también conocida como mineria ilegal o informal es aquella que esta vinculada
directamente al accionar y financiamiento del crimen organizado (Madrigal, 2019), cuyo desarrollo
aparte de representar un peligro para el medioambiente se constituye también como un problema
de seguridad y defensa nacional. En el informe sobre el crimen organizado y su conexion con la
mineria ilegal de oro en América Latina elaborado por Global Iniciative (2016), se destaca como
en algunos paises, incluido Ecuador, ahora la produccion ilegal de oro es mas importante para los
grupos criminales que el trafico de drogas.

La mineria ilegal desarrolla su explotacion a cielo abierto, que radica en la extraccion de los recursos
no renovables ubicados en la capa superficial de la tierra. Este tipo de mineria a diferencia de la
mineria subterranea, requiere una menor inversion econémica, permiten la utilizacién de grandes
magquinarias para acelerar la extraccion de los minerales y no requiere de iluminacion artificial.

Dentro de las culturas indigenas, los rios o cuerpos de agua dulce se constituyen como parte
importante de su cultura ya que son fuente de alimentos, medio de transporte, espacio para la
generacion de ritos ancestrales y aseo personal. Sin embargo, dentro de las actividades ilicitas
son los que se ven mayormente afectados por la gran cantidad de metales pesados en los rios,en
especial el mercurio cuyos resultados ya han sido visibles en la salud de las nacionalidades y
pueblos indigenas afecciones estomacales y manchas en la piel (Pineda, 2011).

En el Ecuador para finales del 2020, se reportaron 425 concesiones mineras en fase de exploracion
y explotacién, ocupando una superficie de 65.189 hectareas que se cruzan con los territorios
indigenas (Diario El comercio, 2020), (Ver imagen 7 y comentario en el anexo 7).

Adicionalmente, el pais posee 16 provincias con potencial minero lo que conlleva a su vez una gran
responsabilidad por parte del Estado para evitar y eliminar la explotacién minera ilegal.

Tal es el caso de las provincias de Esmeraldas e Imbabura, en las que las actividades de la mineria
ilegal se han incrementado significativamente en los ultimos meses debido a la politica permisiva
del Estado a continuar con las actividades de los sectores estratégicos durante la pandemia
del COVID-19, lo que se ha convertido en un paraguas para su desarrollo con escasos o nulos
controles por parte de las autoridades (Castro, 2020).

En la provincia de Esmeraldas, la mineria ilegal para la extraccion de oro se ha potenciado debido
a la fuerte presencia de grupos armados y organizaciones delictivas de la frontera Norte. Este
aumento ocasioné que desde el afio 2011 y fue ratificado en el 2018 que segun decision del Juez
de la Unidad Judicial Multicompetente de San Lorenzo (Esmeraldas), mediante medida cautelar se
prohibio las actividades de explotacion minera legales e ilegales en los cantones de San Lorenzo y
Eloy Alfaro, los mismos que se caracterizan por altos niveles de inseguridad y delincuencia (Diario
El comercio, 2020b).

Dentro de estos cantones se han identificado por parte de las autoridades 52 frentes ilegales de
mineria a cielo abierto, no obstante se suspendié toda actividad minera. En el procedimiento de
2018 la Defensoria del Pueblo se pronuncié exhortando a las autoridades estatales para que se
garantice el derecho al acceso al agua de calidad y en la cantidad suficiente, tal como lo prevé la
Constitucion de la Republica, asi como el derecho a la salud, a vivir en un ambiente sano; vy, los
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derechos de la naturaleza en las poblaciones de San Lorenzo y Eloy Alfaro (DPE, 2018).

En la provincia de Imbabura, la mineria ilegal ha destruido sus bosques nativos y rios y ha generado
altos niveles de violencia, explotacion laboral y sexual (Diario EI comercio, 2019), tal es el caso de
la mina Buenos Aires ubicada en el cantén de Urcuqui, la cual inicio sus actividades en el afio 2017
y para el afio 2019 contaba con mas de 10.000 trabajadores bajo el mando de grupos armados que
intimidaban a los habitantes de este sector.

La mina de Buenos Aires es un claro ejemplo de lo que conlleva esta actividad ilicita para un
pais, ya que no solo se compone de grupos armados que aprovechan ilegalmente los recursos,
sino que también se crean estructuras delictivas para sostenerlo y generan mas ingresos como
por ejemplo: sicariato, explotacion laboral, explotacion sexual, trata de personas, evasion fiscal,
extorsion, intimidacion, contrabando, tenencia ilegal de armas y explosivos y trafico de combustible
(Diario El comercio, 2019b), (Ver imagen 8 y comentarios en el anexo 8).

Por otro lado, aunque no se tienen detalles oficiales que informen sobre nimero de decomisos y
detenciones, en la selva Amazodnica, la mineria ilegal ha afectado al 31% de la poblacion indigena,
identificando y reportado a 370 territorios invadidos por la mineria ilegal de los 1.131 territorios de
pueblos indigenas amazoénicos de los paises de Bolivia, Brasil, Ecuador, Pert y Venezuela. En el
Ecuador esta afectacion se ha localizado en las etnias Cofan, Quichua, Secoya, Shuar y Waorani
(Diario El comercio, 2020).

Un claro ejemplo de esta amenaza hacia los pueblos indigenas Amazoénicos es el otorgamiento en
el ano 2018 de 42 concesiones mineras en el pueblo de Logrofio por parte del estado ecuatoriano
(equivalente a 200.000 hectareas y 75% de su territorio) ubicadas totalmente dentro del Bosque
Protector Kutuku Shaimi, hogar de la nacionalidad indigena Shuar y otras mas. Este bosque
alberga lugares ancestrales para las nacionalidades indigenas que lo habitan desde cascadas,
hasta cumbres y montafias en donde sus antepasados desarrollaban ritos y su pérdida seria
devastadora. Las concesiones fueron inscritas en la Agencia de Regulacion y control Minero
(ARCOM) del Ministerio de Mineria en febrero de 2017 para la fase de exploracion inicial por un
plazo de 25 afios. Se destaca de la informacion de Aguilar (2018) que los pueblos indigenas que
se encuentran ubicados en esa localidad protegida, no han sido consultados, por lo que no es de
extrafiar que fuera del alcalde de la localidad no hay ningun portavoz indigena que haya alertado
sobre las posibles vulneraciones medioambientales y de otra indole.

Las leyes ecuatorianas establecen que para dar paso a estas concesiones es necesario se ejecute
una consulta popular previa con el fin de fomentar la participacion de los pueblos indigenas dentro
de la toma de decisiones de estas actividades que repercuten significativamente dentro de sus
territorios, sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, estas leyes no se cumplen y los
pueblos indigenas se convierten en victimas de un Estado que deberia proteger sus derechos
sobre cualquier beneficio econémico.

Parte de esta situacion ha sido ventilada en la prensa nacional, segun el diario Primicias, el Servicio
de Rentas Internas (SRI) y la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE) - encargada
de investigar posibles casos de lavado de activos, en Ecuador han detectado 11 empresas y
18 personas naturales vinculadas a presuntas empresas fantasma bajo la figura de actividades
mineras. Una de las empresas que forma parte de esta lista es la Sociedad Minera Orchu,
procesada por presunto lavado de activos y mineria ilegal, cuyo representante legal qued? libre de
toda culpa luego de que sus abogados, alegaran nulidad procesal (Primicias, 2020b).

En el afio 2018 segun los datos del Ministerio del Ambiente aproximadamente el 40% de la
extraccion de oro fue obtenido por técnicas de amalgamacion (10,1 t Au24k). En cuanto a pérdidas
en mercurio en las actividades de mineria artesanal se estiman 29,6 toneladas liberadas al
ambiente, con la afectacion a los ecosistemas y las comunidades indigenas asentadas en esas
zonas.
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5.3.2. La tala ilegal y otras causas de la deforestacion

Las tierras de las comunidades indigenas presentan un nivel de deforestacion tres veces mas alto
que las zonas no afectas por el narcotrafico y la mineria informal. La deforestacion se constituye
como otro de los grandes retos ambientales que debe enfrentar el Ecuador, en relacion a su
tamafo, el pais presenta la mayor tasa de deforestacion incluso superando a Brasil, segun
afirmacién grupos ecoldgicos (El universo, 2019). Desde 1990 el pais ha perdido alrededor
de 2 millones de hectareas de bosques, es decir el doble de la superficie del Parque Nacional
Yasuni'?, lo que seguramente ha generado la pérdida de territorios indigenas y extincion de
especies de fauna y flora unicos.

En los afios 2008 a 2014, la tasa de deforestacion fue de 47.497 hectareas por afio, mientras
que del 2014 a 2016, el valor increment6 a 61.112 hectareas, este tipo de actividad se vincula
directamente con el cambio de uso de suelo, la expansion de la frontera agricola, la tala ilegal
de bosques para el aprovechamiento de madera, narcotrafico y el desarrollo de actividades
extractivas como la mineria y el petréleo (Valdez y Cisneros, 2020).

Cannon (2020) sostiene que, en la porcién de la Amazonia perteneciente a Ecuador, la
deforestacion cayd un poco de su pico de 188 km2 en el 2017 a 114 km2 en el 2019.

Las hectareas deforestadas de bosques nativos, presentan un aumento del 28% entre los
periodos analizados y una disminucion del 35% en la regeneracion forestal a nivel nacional.
Estos territorios son luego reemplazados por plantaciones de especies arboéreas especificas
de gran valor econémico como la palma africana, teca y melina (Valdez y Cisneros, 2020), que
afectaron a la comunidad afroecuatoriana de La Chiquita y el pueblo Awa de Guadualito, quienes
apoyados en los derechos de la naturaleza demandaron la deforestacion masiva, pérdida
generalizada de biodiversidad, contaminacién excesiva de rios y por consiguiente deterioro a la
salud y la soberania alimentaria (La Historia tal como es, 2016).

A partir del secuestro de los periodistas de EI Comercio en la frontera con Colombia en 2018, se
identificd que los sembrios de palma no son garantia de una utilizacion licita de la tierra, ya que
pueden ser utilizados con el fin de camuflar cultivos ilicitos, evidenciado con cultivos mixtos de
palma y hojas de coca en Esmeraldas (Rivera y Bravo, 2020, pag. 18). La deforestacion se ha
exacerbado durante los meses de pandemia COVID 19, lo que conlleva al deterioro y eliminacion
de los territorios ancestrales de los pueblos indigenas debido a la presencia de organizaciones
criminales que extraen la madera de los bosques nativos para comercializarla internamente
en el pais. Después de que estos territorios son deforestados se generan las plantaciones de
palma africana cuyo crecimiento termina por degradar el suelo y los ecosistemas cercanos (Asar,
2019), (Ver imagen 9 y comentario en el anexo 9).

Los intermediarios se aprovechan de la situaciéon vulnerable en las cuales se encuentran las
comunidades indigenas y adquieren parte de su territorio a precios infimos o con mentiras sobre
la construccidn de obras, para después revenderlos a las empresas madereras, quienes seran
los encargados de deforestar, vender esta madera y después plantar monocultivos dentro de
estas zonas (Pineda, 2011). Luego surgen las amenazas de grupos narcoguerrilleros, no solo
asociados a la deforestacion sino también a la implementacion de laboratorios de hoja de coca.

Se tiene referencia que el afio 2017, Ecuador export6é alrededor de 91 millones de madera
aserrada (principalmente Balsa y Teca) y mas de 120 millones de ddlares en productos elaborados
como tableros (Pino y Eucalipto) a paises industrializados, lo que da una idea de la magnitud del
negocio clandestino.

12 El Parque Nacional Yasuni, tienen una extension de 1022736 hectareas, para proteger a la biodiversidad se creé en 1999 la
zona intangible tagaeri-taromenane y zona Intangible y el adyacente territorio waorani fueron declarados Reserva de la Biosfera
por la UNESCO en 1989. El 99.73% de la Reserva de Biosfera esta representada por vegetacion natural original.
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La Unidad de Proteccion de Medio Ambiente de la Policia Nacional del Ecuador, UPMA, en su
informe de rendicion de cuentas del aino 2020 reporta haber retenido 13.188,94 metros cubicos de
madera, actuado en operativos binacionales con Peru y Colombia con la incautacién de madera
con prohibicién de tala, haber cooperado con INTERPOL con las operaciones Arcadia y Thunder
2020 y en la Operacion Mundial contra el Trafico flora y fauna silvestre con la intervencion de
México, Argentina Brasil, Chile, Costa Rica, Republica Dominicana, Colombia y Uruguay; sin
embargo no informa si en estos delitos existe o no la participacion directa o indirecta de las
comunidades indigenas.

5.3.3. Trafico ilegal de fauna silvestre

La deforestacion de los bosques ecuatorianos ha dado paso al trafico ilegal de fauna silvestre,
los cuales son desarraigados de sus ecosistemas para ser transportados y comercializados
clandestinamente. Dependiendo de su especie pueden ser vendidos por su piel como es el caso
de los felinos, 0sos, caimanes y serpientes, o pueden ser comercializados como mascotas: aves,
reptiles y anfibios (Guafia, 2020).

Como ejemplo de las dificultades que afronta la proteccion de la fauna silvestre, se puede citar
lo anotado por Neme (2015) al sostener que Ecuador al igual que otros paises latinoamericanos,
tienen un vacio en la ley que permite la pesca “incidental” de tiburones, dejando a la policia con la
tarea casi imposible de diferenciar entre tiburones que fueron pescados de manera intencional,
y los que fueron pescados de manera incidental.

Especial mencion merece la situacion del archipiélago de las Islas Galapagos, que se encuentra
en aguas del Océano Pacifico, que ha sido espacio de disputa territorial entre distintas naciones
que han demandado histéricamente la soberania sobre su territorio o parte de él (Salas y Tuci,
2020), pero que destaca por los casos de trafico ilegal de especies, un importante hecho que
fue descubierto en marzo 2021, cuando 185 tortugas neonatas gigantes se encontraron en una
maleta en el aeropuerto ecoldgico de Galapagos, ubicado en la isla Baltra, los animales estaban
envueltos en plastico, 32 de los reptiles murieron y el infractor fue identificado como un miembro
de la Policia Nacional del Ecuador quien en mayo de 2021 fue sentenciado de acuerdo a la
legislacion penal ecuatoriana con tres afios de prision y multas de hasta USD 4 000 por la
extraccion de vida silvestre de su lugar de origen (ElI comercio, 2021b). En la investigacion
de la fiscalia no se refiere a la existencia de vinculos del infractor con el crimen organizado
transnacional.

Durante el 2020 se retuvieron 4637 especimenes victimas de trafico, segun la Unidad de
Proteccién de Medio Ambiente de la Policia Nacional, cifras que alarman a los conservacionistas
ya que, a pesar de la pandemia del COVID-19, el trafico de especies no se frend, por el contrario,
se incremento la comercializacion de especies silvestres a través de plataformas digitales (El
comercio, 2021b). En el informe la UPMA, no refiere si las comunidades indigenas trafican
especies bajo amenaza o coadyuvando al crimen organizado transnacional.

Dentro de los crimenes asociados a las operaciones de grupos irregulares se encuentran los
delitos contra la actividad hidrocarburifera, derivados de hidrocarburos, gas licuado de petréleo
y biocombustibles, tipificados en los articulos 262 al 267 del COIP, especialmente la sustraccion
de hidrocarburos, que sanciona con pena privativa de libertad de cinco a siete afios a la persona
que por medios fraudulentos o clandestinos se apodere de hidrocarburos, sus derivados,
incluido el gas licuado de petréleo y biocombustibles, cuando sean transportados a través de un
oleoducto, gasoducto, poliducto o a través de cualquier otro medio o cuando estos se encuentren
almacenados en fuentes inmediatas de abastecimiento o plantas de bombeo.
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En el mes de enero de 2019 el diario El Telégrafo informd que la Policia Judicial, en la operacion
denominada Mega Avalancha 3, los agentes y fiscales desarticularon una organizacion delictiva
dedicada a cometer delitos de sustraccion de hidrocarburos, concusion, falsificacion de
documentos, evasion tributaria y fraude procesal (El Telégrafo, 2019).

Ahora bien, segun el portal web Atmos International (2019), existe una relacion directa entre
la sustraccion y contrabando de gasolina y otros combustibles y la industria de la droga, ya
que si para la produccion de coca requiere una gran cantidad de estos, el crudo robado de los
oleoductos es escondido en territorios indigenas en donde se procesa en las llamadas refinerias
clandestinas, donde se calienta en tanques, conocidos localmente como “marcianos” ya que
se asemejan en la forma a platillos voladores, se utilizan para crear un disolvente organico
inmiscible con agua (por lo general el queroseno o, aunque con menor frecuencia, combustible
diésel o gasolina), que se vierte sobre las hojas de coca para hacer cocaina; esta operacion
requiere de al menos 74 a 86 galones de gasolina para procesar un kilogramo (2,2 libras) de
cocaina.

El contrabando de combustible en el suroccidente del pais también alimenta otras rentas
criminales, como el narcotrafico y la mineria ilegal. Se afirma que el 80% de gasolina ilegal del
Ecuador se usa para drogas (El Comercio 2020). La Unidad Nacional de Investigacién de Delitos
Hidrocarburiferos de la Policia Nacional en el informe de rendicion de cuentas del afio 2020
refiere a que en las provincias fronterizas con Colombia existen una organizacién que se dedica
al “hormigueo” de 18.000 galones mensuales y otra a la obtencion de 45.000 galones mensuales
a través de “pinchazos” al oleoducto, aunque no refiere a la identificacion de personas indigenas
en estas actividades se conoce que si han sido reclutado para estas actividades.

Las operaciones de empresas petroleras en la Amazonia se ubican dentro de areas protegidas
y afectan a los pueblos o nacionalidades indigenas. Los impactos ambientales de la extraccién
de petréleo se asemejan en parte a los mencionados anteriormente; sin embargo, tienen sus
particularidades. En los ultimos 25 afios, la empresa estatal Petroecuador ha registrado 1.983
casos de derrames de petroleo, con un total de 129.656 barriles que han afectado a varias
comunidades indigenas, sus cuerpos de agua y la calidad de sus suelos, existe un reporte de
enfermedades cancerigenas que ha ocasionado el abandono de esas tierras.

El quebrantamiento de los derechos de las personas, asi como de los miembros de los pueblos
indigenas tiene especial relacion con la trata de personas como una actividad que forma parte del
repertorio del crimen organizado transnacional, siendo los nifios y nifias los mas vulnerables, de alli la
importancia de acoger las normas internacionales en la materia, especificamente el Protocolo de las
Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifios, Resolucion 55/25, anexo I, de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Aungue como antecedente legislativo, que permite reconocer la importancia de este tema en Ecuador,
se encuentra el Decreto Ejecutivo N.° 198, publicado en Registro Oficial N.° 410, de 31 de agosto de
2004, en el cual se declaré como politica publica prioritaria el combate a la trata de personas, ya que,
como apuntan los autores, se considera que la condicion de una victima de trata que ha cruzado una
frontera internacional es muy vulnerable, puesto que su status migratorio es irregular e ilegal; carece
de asistencia y de documentos personales de identificacion (Barrios y Alonso, 2015).

Una vez mas, la situacién geografica de Ecuador conduce a que el pais se vea afectado grandemente
por este fendmeno, Barrios y Alonso (2015), afirman que un porcentaje importante de las victimas en
Ecuador, se encuentran en la zona fronteriza con Colombia, un pais con un alto indice de poblacién
refugiada que huye de la violencia interna provocada por grupos irregulares.
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En Ecuador al igual que en otros paises, las raices de la trata de personas estan relacionadas tanto
con la oferta como la demanda. Del lado de la oferta, la pobreza, la corrupcion, la falta de educacioén
y de oportunidades de trabajo aumenta la vulnerabilidad de las personas para ser victimas de trata.
Los casos de trata se han incrementado debido al aumento en la demanda de turismo sexual y
pornografia, trabajo mal remunerado y las dificultades de investigar y enjuiciar a la delincuencia
organizada. Este tipo de delincuencia m ueve mucho dinero al afo, representa una amenaza para
la paz y la seguridad humana, viola los derechos humanos y mina el desarrollo econémico, social,
cultural y politico de las sociedades (Barrios y Alonso, 2015, pag. 192).

Resulta importante precisar que como destacan Herrero y otros (2019), a pesar de los esfuerzos por
defender y promocionar los derechos vy las libertades de todas las personas y muy especialmente
la atencion a la nifiez y la adolescencia, la problematica de inseguridad y vulnerabilidad en que se
encuentran apenas ha mejorado, puesto que existen situaciones de violencia y explotacion tanto
sexual como laboral, haciendo de Ecuador un territorio de origen, transito y destino de estas jovenes
personas victimas de estos delitos que no discriminan si se trata de personas de pueblos indigenas
0 no.

En diciembre de 2019 la prensa ecuatoriana informé acerca del desmantelamiento de una red que
explotaba sexualmente a menores en Colombia y Ecuador. En un comunicado conjunto emitido por
la Fiscalia General del Ecuador y la Policia de Colombia capturaron a seis integrantes de una banda
que se dedicaba a la explotacion sexual de menores, incluidos indigenas, operaciones desarrolladas
en las localidades de Mocoa, Villa Garzén y Puerto Asis, todas en el departamento colombiano de
Putumayo, fronterizo con Ecuador. A los detenidos se les imputé cargos por los delitos de trata de
personas agravada en concurso heterogéneo, estimulo a la prostitucion de menores, concierto para
delinquir y facilitacion de medios tecnoldgicos para ofrecer servicios sexuales (EI Comercio, 2019c).

Segun Rivera y Bravo (2020), las operaciones del crimen organizado crecen, mutan, se
despliegan con acelerada transformacion y perfeccionan sus formatos de intervencion. En el
mismo sentido que los procesos de globalizacion vy liberalizacién del comercio internacional,
las dimensiones clandestinas de la globalizacion involucran una mayor facilidad de flujos ilicitos
transfronterizos de personas, dinero e informacion, lo cual se convierte en un caldo de cultivo
para la realizacion de todo tipo de crimenes.

Zafra (2017) menciona que las actuaciones de la organizacién criminal por excelencia son el
terrorismo y el trafico de droga. No obstante, como ya se ha mencionado, no se pueden dejar
de lado otras conductas como el trafico y explotacién laboral y sexual de seres humanos (en
especial ninos y mujeres); el traéfico ilegal de armas; las falsificaciones; los robos y el trafico ilegal
de vehiculos (aunque no es especialmente grave); el trafico de érganos humanos; los delitos
econdmicos Y los delitos informaticos, como parte del arsenal de las empresas criminales, lo
cual sin duda alguna, permite considerar a las empresas del crimen organizado transnacional
como amenaza para la seguridad nacional, con independencia de la manifestacion delictiva ante
la que esté presente.

La doctrina consultada advierte que la criminalidad organizada puede adaptarse facilmente a
cualquier tipo de circunstancias y demandas de la sociedad, por lo que se dificulta crear un unico
catalogo de crimenes que pueden ser manifestacion exclusiva de la criminalidad organizada.

Elfendmeno de contrabando en la frontera norte, la extorsidon a ganaderos colonos y campesinos,

el cobro de un “impuesto” o de las llamadas “vacunas” que al no ser cumplidas terminan en
secuestros y asesinatos son delitos que se suman al narcotréfico.
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6. El desplazamiento forzado en las
comunidades indigenas

Como ya se menciond anteriormente el Ecuador de un pais de transito pasé a ser un
centro de acopio y plataforma internacional de distribucién, generando un incremento de
los niveles de violencia hacia la poblacién fronteriza y en especial sobre las comunidades
indigenas que se sienten desprotegidas y sin garantias de seguridad por parte del Estado
central.

En el anexo 6 (Imagen 6 - mapa de penetracién de las disidencias en territorio ecuatoriano)
se muestra el nivel de copamiento de estas estructuras del crimen organizado transnacional
en el escenario de la provincia de Esmeraldas, Carchi Imbabura y Sucumbios cuyos
habitantes son presionados a fin de lograr la cooperacion en actividades ilicitas.

“El desplazamiento forzado de colombianos hacia el Ecuador es ampliamente
reconocido; sin embargo, el desplazamiento forzado interno de los ecuatorianos de la
frontera Norte, como signo del desbordamiento armado en el Ecuador, no ha sido aun
visibilizado. El desplazamiento forzado interno es mas que una “salida esporadica’,
es un proceso de expulsion de ecuatorianos de la frontera Norte (Gonzalez, 2013).

El estado ecuatoriano niega que exista este problema de inseguridad en la frontera Norte
y peor que exista una migracion interna, el desconocimiento de una realidad existente
incrementa el nivel de inseguridad y la vulneracién de los derechos de los habitantes y/o
de las comunidades indigenas fronterizas. La amenaza del reclutamiento forzado por parte
de los grupos armados como las FARC, ELN, disidencias y carteles locales de narcotrafico
en la frontera Norte, producen el desplazamiento de las familias, quienes, para proteger a
sus hijos de ser reclutados, abandonan sus tierras e inician una diaspora hacia el interior
del pais a causa del crimen organizado donde los indigenas ecuatorianos son afectados.

“En la frontera Norte circulan hojas volantes que invitan a los jovenes a enlistarse
en las FARC. En las poblaciones EI Carmelo (Carchi), Santa Barbara, La Palma y
La Bonita (Sucumbios), existe el temor de que jovenes mayores de 12 afios sean
reclutados por el Frente 29 y 48 de las FARC. Un estudiante del colegio El Playon,
oriundo de El Carmelo indicé que las FARC les promete $1.000 mensuales, volverlos
diestros en el manejo de armas, uniformes y vacaciones. “Promesas que jamas se
cumplen [...] (Diario Hoy,2011)

No existen estadisticas claras sobre los desplazamientos, es una migracion silenciosa y
clandestina pero permanente, sin que ninguna autoridad ejerza un control o proporcione
una solucién estructural al problema por el que atraviesan las comunidades de la frontera.
Segun un reporte del Centro de Documentacion en Derechos Humanos, ha identificado
el desplazamiento de indigenas shuar, cofanes y de comunidades mestizas, los Kichwas
también han abandonado sus hogares. En el afio 2002 la comunidad Kichwa de Sumak
Pamba se desplazé junto a las poblaciones de Betano Kichwa, Shiwango Tarupa y Curiyacu

“(8 de febrero del 2001) Juan Noteno, dirigente de la comuna kichwa Shiguango
Tarupa, declaré que un grupo armado colombiano les dio 24 horas para abandonar
sus tierras si no querian morir bajo fuego y llamas. Esta nueva amenaza provoco el
desplazamiento de 60 familias indigenas kichwas que llegaron el lunes 5 de febrero
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a la poblacién de El Dorado de Cascales. Estos indigenas provenian de las comunas
kichwas Shiguango Tarupa y Curiyacu, y de la comuna shuar Santa Carolina. Los
desplazados necesitaban urgente atencion médica, alimentos, vestimenta y albergue,
durante esta crisis.

Las razones serian que supuestamente los indigenas informaron a las FF.AA. ecuatorianas
sobre la ubicacién de un laboratorio de procesamiento de cocaina, que conllevé a que 105
desplazados internos hayan salido de sus comunidades, a ese de grupo se sumaron 272
indigenas kichwas y shuar desplazados dias anteriores.

Por su parte, Gonzalez (2018), manifiesta que la migracién transfronteriza indigena que
ha tenido lugar histéricamente, en las ultimas décadas ha tomado una vertiente diferente,
desde los inicios del conflicto armado en Colombia y especialmente con las economias
criminales, provenientes del COT, se desplazaron los procesos histéricos de migracién por
un éxodo reactivo y forzado en el que los indigenas han venido buscando su supervivencia
frente al crimen organizado.
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7. Conclusiones del analisis
situacional en Ecuador

a) El crimen organizado transnacional ha penetrado desde hace muchos afos la estructura
del Estado ecuatoriano, debilitando el sistema gubernamental, los organismos de control y los
operadores del sistema de justicia, lo que dificulta la ejecucion de acciones politico-estratégicas
que vayan orientadas a solucionar los problemas estructurales; esta afectacion se hace aun mas
evidente en las comunidades y pueblos indigenas, debido a sus condiciones de alta vulnerabilidad.

b) Las diferentes amenazas estructurales que estan afectando la estabilidad del Estado ecuatoriano
como: el narcotrafico, la mineria informal, los desplazamientos forzosos, la deforestacion, el
contrabando, la afectacién ambiental, la explotacion petrolera, la impunidad juridica, la corrupcion,
la trata de personas, entre muchas ofras, estan generando un clima de inseguridad social y un
escenario de un pais que va camino a ser considerado un estado fallido.

¢) El Estado ecuatoriano ha cambiado de estatus; de un pais de transito a uno de acopio y de
plataformas internacionales de distribucion de sustancias sujetas a fiscalizacién, donde operan
carteles internacionales como el de Sinaloa, Jalisco Nueva Generacion y Cartel de Golfo apoyados
por estructuras delictivas como los grupos narcoguerrilleros colombianos y mega bandas
nacionales para la proteccion de los corredores de abastecimiento y movilidad por donde circula
todo el negocio de la droga.

d) La minimizacion de los problemas y amenazas estructurales ha dificultado al Estado ecuatoriano
orientar todo el poder nacional a través de sus 6rganos ejecutivos e instituciones, a fin de disefiar
politicas publicas destinadas a satisfacer las demandas y los problemas de la sociedad que residen
en las areas fronterizas y especialmente algunas comunidades indigenas y afroecuatorianas.

e) El abandono del Estado, la ausencia, la falta de atencion gubernamental de las instituciones
y organismos locales a las regiones mas apartadas del pais, facilitan que actores del crimen
organizado transnacional ejerzan un control e influencia en las zonas, afectando a la tranquilidad de
sus habitantes que en su mayor parte pertenecen a las diferentes comunidades y nacionalidades
indigenas, quienes son postergadas y excluidas permanentemente del desarrollo y la seguridad
nacional.

f) La instalacion de campamentos guerrilleros temporales y/o de laboratorios o “cristalizaderos”
del narcotrafico son una evidencia concreta y real del desbordamiento del conflicto armado
colombiano en el Ecuador, lo que genera el desplazamiento forzado interno de los habitantes de
sus teritorios a fin de evitar el reclutamiento de los miembros de la comunidad, incluidas parte de
las comunidades indigenas y afroecuatorianas.

g) La atencién a la problematica ambiental nacional (leyes, reglamentos, instancias de control,
contaminacion) se evidencia como una gran falencia por parte del Estado, al desproteger y violar
los derechos de las nacionalidades y pueblos indigenas.

h) Las actividades ilegales extractivistas y de contaminacién ambiental han generado problemas de
salud en los miembros de las comunidades indigenas, asi como repercusiones en el ecosistema,
cuyas consecuencias se extenderan por varios afios y afectaran a las generaciones actuales y
futuras, que dependen directamente de estos recursos para sobrevivir.

i) El Ecuador por ser un pais megadiverso y rico en recursos naturales, se convierte en presa facil
para los grupos armados y para el desarrollo de actividades ilicitas.
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9. Anexos

Anexo 1

Idioma

HUANCAVILCA

MANTA
KARANKI
OTAVALO

NATABUELA
KAYAMBI
KITU KARA
PANZALEO
CHIBULEO
KISAPINCHA
SALASAKACHA
WARANKA
PURUWA
KANARI
PALTA
SARAGURO

COFAN

L SIONA'Y SECOYA

Ubicacion/Provincia

Santa Elena / Guayas
Manabi / Guayas
Imbabura
Imbabura
Imbabura
Pichincha / Imbabura / Napo
Pichincha
Tungurahua
Tungurahua
Tungurahua
Tungurahua
Bolivar
Chimborazo
Canar / Azuay
Loja
Loja / Zamora Chinchipe
Sucumbios

Sucumbios

castellano

castellano
Kichwa y castellano
Kichwa y castellano
Kichwa y castellano
Kichwa y castellano
Kichwa y castellano
Kichwa y castellano
Kichwa y castellano
Kichwa y castellano
Kichwa y castellano
Kichwa y castellano
Kichwa y castellano

Kichwa y castellano

Kichwa y castellano
A’ingae

Paicoca y castellano

Fuente: Molina y Albo (2006).
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Anexo 1

Grado de Peligro

1 Quechua QUECHUA ANDES Potencial
2 Aimara AIMARA ANDES Potencial
3 Chipaya ANDES Potencial
4a Uchumataqu (uru) URU-CHIPAYA ANDES Extinto
4b Chholo Extinto

5 Puchina ANDES Extinto

6 Kallawaya MIXTA ANDES Serio Peligro
7 Machineri ARAHUACA AMAZONIA Serio Peligro
8 Baure Serio Peligro
9a Mojo Trinitario AMAZONIA/ORIENTE Peligro
9b Ignaciano Serio Peligro
10 Paunaca ORIENTE Moribundo
11 Moré [itene) CHAPACURA AMAZONIA Serio Peligro
12 Chéacobo PANO AMAZONIA Peligro
13 Pacahura Moribundo
14 Yaminahua Serio Peligro
15 Ese ejja TACANA AMAZONIA Peligro

16 Araona Serio Peligro
17 Cavinefa Peligro
18 Tacana Serio Peligro
19 Maropa (reyesano) Moribundo
20 Yuki TUPI-GUARANI AMAZONIA/ORIENTE Serio Peligro
21 Siriond Peligro
22 Guarayo ORIENTE Potencial
23 Guarani-chiriguano Potencial
24 Tapieté Serio Peligro
25 Weenhayek (mataco) MATACO ORIENTE Potencial
26 Ayoreo ZAMUCO ORIENTE Peligro
27 Canichana AISLADA AMAZONIA Extinto
28 Movina AISLADA Serio Peligro
29 Cayubaba AISLADA Moribundo
30 Itonama AISLADA Moribundo
31a Mosetén AISLADA PIEDEMONTE Peligro
31b Tsimane (chimane) Potencial
32 Leko AISLADA PIEDEMONTE Moribundo
33 Yurakaré AISLADA AMAZONIA/ORIENTE Peligro

L 34 Besiro [chiquitano) AISLADA ORIENTE Serio Peligro )

Elaboracion propia.
Fuente: Crevels y Muysken (2009).
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Ubicacion/Provincia

Nacionalidad

EPERA
CHACHIS

AWA

TSACHILA

KICHWA SIERRA

KICHWA AMAZONICA

SHUAR

COFAN
SIONAY SECOYA

HUARONI

ZAPARA
ANDOA
SHIWIAR

ACHUAR

Santo Domingo de los Tsachilas

Esmeraldas
Esmeraldas

Carchi
Esmeraldas
Imbabura

Imbabura
Pichincha
Cotopaxi
Tungurahua
Bolivar
Canar
Azuay
Chimborazo
Loja
Zamora Napo

Sucumbios
Napo
Orellana
Pastaza.

Morona
Zamora
Pastaza
Napo
Orellana
Sucumbios
Guayas
Esmeraldas

Sucumbios
Sucumbios
Orellana
Pastaza
Napo
Pastaza
Pastaza

Pastaza

Pastaza
Morona

Elaboracion propia.
Fuente: https://www.territorioindigenaygobernanza.com/web/bov_10/
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Instructivo de la Direccion Internacional de la Fiscalia General del Estado
(FGE, 2013), principios de la Cooperacion Internacional son:

a.- Obligatoriedad de Cooperacion Juridica Internacional: la cooperacién no tiene caracter
Jjuridicamente obligatorio a falta de tratado; sin embargo, gracias a los nuevos convenios en los
cuales se busca luchar contra la delincuencia organizada trasnacional, ha dejado de ser una
mera decision discrecional del Estado requerido fundamentada en la cortesia internacional o en la
reciprocidad; tanto asi que para negar la asistencia esta debe estar fundamentada.

b.- La Asistencia Penal Internacional debe ser ejecutada: en principio, sin exigencia de la
“doble incriminacién”, una vez presentada la solicitud a la autoridad requerida, esta debe ejecutaria,
siempre que cumpla con los requisitos minimos exigidos por las convenciones.

c.- Prerrogativa de las actuaciones procesales en el pais requerido: sobre la base de este
principio, las autoridades o particulares pertenecientes al Estado requirente no tienen la facultad
de llevar a cabo en el requerido actuaciones o diligencias que conforme a la ley de este estén
reservadas a sus propias autoridades. (...) Sin perjuicio de la asistencia prestada por el Estado
requerido, el Estado requirente puede solicitar que se admita la presencia de autoridades
competentes para estar presentes y participar en la ejecucion de la solicitud, siempre que no sea
contraria a la legislacion del Estado requerido y este haya expresado su consentimiento a través
de su autoridad competente, es decir, la autoridad central.

d.- Las solicitudes de Asistencia Penal Internacional solo podran ser canalizadas por
quienes ejercen la accion penal o el juzgamiento de delitos. (FGE, 2013, pag. 13).

Dentro de las normas internacionales que se encuentran en el ordenamiento juridico ecuatoriano se
destacan la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
Palermo 2000, y los Protocolos para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
de Muijeres y Nifios, y contra el Tréafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire que complementa dicha
Convencion, cuyos textos los declara Ley de la Republica el Decreto Ejecutivo N° 2521, publicado en
el Registro Oficial N° 561, de fecha 23 de abril del 2002, y en el Registro Oficial N° 197, de fecha 24 de
octubre de 2003.

También son parte del compendio de normas en esta materia la Convencién de las Naciones Unidas contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, Viena 1988, publicada en el Registro Oficial
N° 396, de fecha 15 de marzo de 1990; la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, publicada en
el Registro Oficial N° 83, de fecha 10 de junio de 1997; y, la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, Mérida 2003, publicada en el Registro Oficial N° 166, de fecha 15 de diciembre de 2005.

Como se vera en un punto mas adelante, a la justicia indigena se le reconoce, entre otros aspectos, la
funcion jurisdiccional. No obstante, como revela Narvaez, en el Ecuador, los sistemas de justicia indigena
han funcionado al margen del orden estatal, y su reconocimiento ha estado limitado a situaciones del ambito
interno de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. (Narvaez, 2016, pag. 173). Porlo que es
imperioso inferir que en el caso del crimen organizado transnacional, su tratamiento y las politicas publicas
no son exclusivas de los pueblos indigenas sino de todo el pais, por lo que correspondera a la aplicacion
de la normativa internacional en concordancia con el resto del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Estos cuerpos normativos internacionales son de aplicacion general en los casos de la delincuencia
organizada transnacional, y los otros crimenes que se encuentran contemplados en las demas
convenciones y protocolos antes citados. En cuanto a los derechos de los pueblos indigenas, aunque sin
hacerse mencioén alguna a delitos del crimen organizado transnacional, se debera atender el Convenio
N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
que igualmente se encuentran incorporados al ordenamiento juridico ecuatoriano. (Sanchez, 2019).
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Caso: Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador

Los hechos del presente caso se enmarcan en la regién de la provincia de Pastaza, donde
habita el pueblo indigena Kichwa de Sarayaku. Esta poblacion, la cual tiene alrededor de 1200
habitantes, subsiste de la agricultura familiar colectiva, la caza, la pesca y la recoleccién dentro
de su territorio de acuerdo con sus tradiciones y costumbres ancestrales. En el afio 2004 se
registro el estatuto del Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku. En 1996 fue suscrito un contrato
de participacién para la exploracion de hidrocarburos y explotacion de petréleo crudo en el
bloque No. 23 de la Regién Amazénica entre la Empresa Estatal de Petrdleos del Ecuador y
el consorcio conformado por la Compafiia General de Combustibles S.A., CGC y la Petrolera
Argentina San Jorge S.A. El espacio territorial otorgado para ese efecto en el contrato con la CGC
comprendia una superficie de 200.000 Ha., en la que habitan varias asociaciones, comunidades
y pueblos indigenas, tales como el pueblo Kichwa de Sarayaku. En numerosas ocasiones la
empresa petrolera CGC intento gestionar la entrada al territorio del Pueblo Sarayaku y conseguir
el consentimiento de dicho Pueblo para la exploracién petrolera, aunque fueron infructuosas.
En el afio 2002 la Asociacién de Sarayaku envié una comunicacion al Ministerio de Energia y
Minas en el que manifesté su oposicién a la entrada de las companias petroleras en su territorio
ancestral. A raiz de la reactivacion de la fase de exploracion sismica en noviembre de 2002
y ante el ingreso de la CGC al territorio de Sarayaku, la comunidad paralizé sus actividades
econdmicas, administrativas y escolares. Con el propdsito de resguardar los limites del territorio
para impedir la entrada de la CGC, miembros del Pueblo resguardaron los linderos de su territorio.
La empresa abri6 trochas sismicas, habilité siete helipuertos, destruyd cuevas, fuentes de agua,
y rios subterraneos necesarios para consumo de agua de la comunidad; talé arboles y plantas
de gran valor medioambiental, cultural y de subsistencia alimentaria de Sarayaku. Entre febrero
de 2003 y diciembre de 2004 fueron denunciados una serie de hechos de presuntas amenazas
y hostigamientos realizados en perjuicio de lideres, miembros y un abogado de Sarayaku. EI 19
de noviembre de 2010, PETROECUADOR firmé con la empresa CGC un Acta de Terminacion
por mutuo acuerdo del contrato de participacion para la exploracion y explotacion de petréleo
crudo en el Bloque 23. El Pueblo Sarayaku no fue informado de los términos de la negociacion
que sostenia el Estado con la empresa CGC ni de las condiciones en las que se celebré el Acta.”

Fuente: (CIDH, 2018, pag. 8)
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Anexo 4

tenido e interpretacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas

Derechos rios y principios de
interpretacion
DE IGUALDAD Y NO “En lo que respecta a pueblos indigenas, es indispensable que
DISCRIMINACION Y PUEBLOS los Estados otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta
INDIGENAS Y TRIBALES sus particularidades propias, sus caracteristicas econémicas y

sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su
derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres.

“Bajo el Frincipio de no discriminacion, establecido en el articulo
1.1 de la Convencidn, el reconocimiento del derecho a la
identidad cultural es ingrediente y via de interpretacion
transversal para concebir, respetar y garantizar el goce y
ejercicio de los derechos humanos de los pueblos vy
comunidades indigenas protegidos por la Convenciény, segun el
articulo 29.b) de”la misma, también por los ordenamientos
juridicos internos.”

“los Estados deben adoptar las medidas necesarias para crear
DERECHO A LA VIDA un marco normativo adecuado que disuada cualquier amenaza
al derecho a la vida; establecer un sistema de justicia efectivo
capaz de investigar, castigar y reparar toda privacion de la vida
por parte de agentes estatales o particulares; y salvaguardar el
derecho a que no se impida el acceso a las condiciones que
garanticen una vida digna, lo que incluye la adopcién de medidas
positivas para prevenir la violacion de este derecho.”

DERECHO A NO SER PRIVADO “el Estado es responsable de haber puesto ?ravemente en riesgo
ARBITRARIAMENTE DE LA VIDA los derechos a la vida e integridad personal de los miembros del
Pueblo Sarayaku, reconocidos en los articulos 4.1y 5.1 de la
Convencién, en relaciéon con la obligacion de garantia del
derecho a la propiedad comunal, en los términos de'los articulos
1.1y 21 de aquel tratado.”

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA'Y “conforme al principio de no discriminacién consagrado en el

GARANTIAS JUDICIALES articulo 1.1 de la Convencidén Americana, para garantizar el
acceso a la justicia de los miembros de comunidades indigenas,
es indispensable que los Estados otorguen una proteccion
efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus
caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su situacion de
especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, sus
valores, sus usosy costumbres. Ademas, el Tribunal ha senalado
que “los Estados deben abstenerse de realizar acciones que de
cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a
crear situaciones de discriminacion de jure o de facto”

“El articulo 21 de la Convencién Americana protege la
DERECHO A LA PROPIEDAD vinculacién estrecha que los pueblos indigenas guardan con sus

COMUNAL tierras, asi como con los recursos naturales de los territorios
ancestrales y los elementos incorporales que se desprendan de
ellos. Entre los pueblos indigenas existe una tradicion
comunitaria sobre una forma comunal de la propiedad colectiva
de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de esta no se
centra en un individuo sino en el grupo y su comunidad. Estas
nociones del dominio y de la posesién sobre las tierras no
necesariamente corresponden a la concepcion clasica de
propiedad, pero merecen igual proteccién del articulo 21 de la
Convencion Americana. Desconocer las versiones especificas
del derecho al uso y goce de los bienes, dadas por la cultura,
usos, costumbres y creencias de cada pueblo, equivaldria a
sostener que solo existe una forma de usar y disponer de los
bienes, lo que a su vez significaria hacer ilusoria la proteccién de
tal disposicion para millones de personas.”
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Anexo 4

ntenido e interpretacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas

Derechos rios y principios de
interpretacion

DERECHO DE USAR Y GOZAR DE “"De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte (...}, los integrantes
LOS RECURSOS NATURALES QUE de los pueblos indigenas y tribales tienen el derecho de ser
SE ENCUENTRAN DENTRO Y titulares de los recursos naturales que han usado
SOBRE LAS TIERRAS QUE tradicionalmente dentro de su territorio por las mismas razones
TRADICIONALMENTE HAN Eor las cuales tienen el derecho de ser titulares de la tierra que
POSEIDO an usado y ocupado tradicionalmente durante siglos. Sin ellos,

la supervivencia econémica, social y cultural de dichos pueblos
estd en riesgo. De alli la necesidad de proteger las tierras y los
recursos que han usado_tradicionalmente: para prevenir su
extincion como pueblo. Es decir, el objetivo y el fin de las
medidas requeridas en nombre de los miembros de los pueblos
indigenas y tribales es garantizar que podran continuar viviendo
su modo de vida tradicional y que su identidad cultural,
estructura social, sistema econémico, costumbres, creencias y
tradiciones distintivas serdn respetadas, garantizadas y
protegidas por los Estados.” o ) _

la falta de acceso a los territorios puede impedir a las
comunidades indigenas usar y disfrutar de los recursos
naturales necesarios para procurar su subsistencia, mediante
sus actividades tradicionales; acceder a los sistemas
tradicionales de salud y otras funciones socioculturales, lo que
puede exponerlos a condiciones de vida precarias o
infrahumanas, a mayor vulnerabilidad ante enfermedades y
epidemias, asi como someterlos a situaciones de desproteccion
extrema %e pueden conllevar varias violaciones de sus
derechos humanos, ademéas de ocasionarles sufrimiento y
%erjudigar la preservacion de su forma de vida, costumbres e
idioma.

“La Corte ha establecido que los Estudios de Impacto Ambiental

OBLIGACION DE REALIZAR deben realizarse conforme a los estandares internacionales y
ESTUDIOS DE IMPACTO buenas practicas al respecto; respetar las tradiciones y cultura
AMBIENTAL de los pueblos indigenas; y ser concluidos de manera previa al

otorgamiento de la concesion, ya que uno de los objetivos de la
exigencia de dichos estudios es garantizar el derecho del pueblo
indigena a ser informado acerca de todos los proyectos
propuestos en su territorio. Por lo tanto, la obligacién del Estado
de supervisar los Estudios de Impacto Ambiental coincide con su
deber de garantizar la efectiva participacion del pueblo indigena
en el proceso de otorgamiento de concesiones. Ademas, el
Tribunal agregé que uno de los puntos sobre el cual debiera
tratar el estudio de impacto social y ambiental es el impacto
acumulado que han generado los proyectos existentes y los que
vayan a generar los proyectos que hayan sido propuestos.”

PERDIDA DE LA IDENTIDAD “Al desconocerse el derecho ancestral de los miembros de las
CULTURAL COMO CONSECUENCIA comunidades indigenas sobre sus territorios, se podria estar
DE LA PERDIDA DE SUS TIERRAS afectando otros derechos bésicos, como el derecho a la

identidad cultural y la supervivencia misma de las comunidades
indigenas y sus miembros.”

DERECHO DE CONSULTA “el derecho a la consulta de los pueblos indigenas y tribales,
ademas de constituir una norma convencional, es también un
principio general del Derecho Internacional que esta cimentado,
entre otros, en la estrecha relacién de dichas comunidades con
su territorio y en el respeto de sus derechos a la propiedad
colectiva y a la identidad cultural. Dichos derechos deben ser
garantizados, particularmente, en una sociedad pluralista,
multicultural y democréatica.”

Fuente: CIDH, 2018. Elaboracién propia.
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Anexo 5

Efectos de narcotraficos en las naciones

Efecto Caracteristica

EFECTO GLOBO Traslado de los cultivos, produccion o traficode cocade una
regién y/o pais a otro. Como resultado de la intensificacién de
controles, la produccién se traslada, muta y varia en los tres
aises andinos, tal como sucedid entre Ecuadory Colombia en
0s 80y entre Perdy Colombia en los 90.

EFECTO MERCURIO Dispersion de cultivos, produccion o trafico en una misma zona o

mu tiEles zonas, tal como se mostré con la implementacion del
Plan Colombia, la politica de erradicacion forzosa en Perd en los
;?(g](ly la aplicacion del Plan Dignidad en Bolivia a inicios del siglo

EFECTO MEMBRANA Fraternizacion de los cultivos, p roduccion o trafico con fines
ilicitos, evidenciado desde la década de los 2000 e n Narifo y
Putumayo, f ronterizo con Ecuador,e n la triple frontera del
Putumayo y la zonade La Convencién y Laresen el Perd,
fronterizo_con Brasil y Bolivia [ Cabieses 2 007 e n Riquelme,
Salinas y Franco 2019).

EFECTO DOMINO Concentracién o reaccién en cadena de cultivos, produccién o
trafico con fines ilicitos. Si las condiciones son favorables para
producir y los controles son débiles y deficientes, la materia
prima migra y se expande a lugares proximos, como el aumento
Eaulatlno delos cultivos de hojade cocaen lafrontera entre

eriy C olombiay s u expansion a la fronterac omidnc on
Ecuador, desde el afo 2015..."

Vs

Fuente: Andreas, 2004
Elaboracion propia.
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Anexo 6

Imagen 6. Mapa penetracion de las disidencias en territorio ecuatoriano*
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Frapects Ecuads Juria 2014
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Fuente: Loaiza, L. y Navarrete, M. (2020)

Segun Sanchez (2003), las fronteras en el norte del pais constituyen pasos clandestinos, que
obedeciendo a una topografia del terreno en varios lugares inaccesible y de imposible control fronterizo
por las autoridades, son utilizados por los grupos criminales. Entre los pasos mas concurridos en cuanto
al acceso de elementos irregulares en la frontera se encuentran en la provincia de Esmeraldas (Regién
Litoral), con una frontera de 125 Km., el Cantén San Lorenzo desde Tumaco en Colombia, los siguientes
pasos: Puembi-El Viento-San Lorenzo / Casa Vieja-Playas-San Lorenzo / Puembi— Pampanal de Bolivar-
San Lorenzo, especialmente vulnerable al transporte de mercancias por via maritima. Luego, la poblacién
de La Tola, en este caso por via terrestre hasta Esmeraldas desde Colombia; y la Provincia del Carchi
(Region Interandina) que cuenta con una frontera de 140 Km., ciudad de Tulcan, capital de provincia,
desde el Departamento de Narifio en Colombia, fronterizo con Ecuador. Segun la citada autora, alli se
existe el paso migratorio del Puente Internacional Rumichaca, lugar que aun con los controles migratorios
y policiales se ejecutan grandes intercambios de mercancias, a merced del libre comercio, y en vista del
insuficiente control de los elementos armados nacionales, se ingresa al Ecuador mercancias ilegales en
forma camuflada.

Se destaca igualmente la continua aparicion de rutas alternas para el ingreso de todo tipo de mercancias,
siendo las vias mayormente utilizadas la Via Cuatro Esquinas-Orillas del Rio Carchi, limite con Colombia;
Via Tufifio-Carlosama-Ipiales (Colombia), Via Urbina-Ipiales; Via Carmelo-Ipiales; Puente Internacional
de Rumichaca, entre las principales.
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Anexo 7

Imagen 7. La afectacion de la mineria ilegal en las comunidades indigenas
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Fuente: Fundacion Altropico, 2020 www.altropico.org.ec

Los impactos ambientales generados por esta actividad son devastadores para las zonas de explotacion,
asi como para los ecosistemas y poblaciones cercanas, alguno de ellos son los siguientes (Asociacion
Geoinnova, 2016): Degradacién y contaminacion del suelo: durante la fase de exploracion y explotacion
se utilizan explosivos, maquinaria pesada y quimicos para la lixiviacion del terreno, lo que genera la
degradacion y pérdida de la calidad del suelo. Contaminacién del aire: la mineria se caracteriza por
la generacién y liberacion de polvillo en el aire, mismo que estd compuesto por material particulado y
quimicos que después son absorbidos por los seres humanos y animales de la zona. Pérdida de fauna y
flora: para el desarrollo de esta actividad ilegal, se requiere de la deforestacion total de la zona a ser explota,
lo cual genera la pérdida total de la cobertura vegetal. Por otro lado, la fauna de la zona es asesinada o
traficada, los animales de zonas cercanas se ven obligados a cambiar su habitat debido a la presencia
de los seres humanos, ruido, contaminacion del aire y agua. Pérdida del paisaje: modificacion o pérdida
de las caracteristicas visuales de la zona afectada. Contaminacion de agua superficial y subterranea: los
residuos de los quimicos utilizados para la limpieza de los minerales y lixiviacion de los suelos terminan en
los caudales de rios cercanos y se filtran a través del suelo hacia las aguas subterraneas.
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Anexo 8
Imagen 8. Mineria ilegal en la mina la Merced de Buenos Aires
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Fuente: EI Comercio, (2019d).

Segun informa el diario EI Comercio (2021), la actividad minera al margen de la ley se desarrollé en
las montafias de Buenos Aires, en el periodo que va desde el mes de diciembre del 2017 a junio del
2019. Dichas actividades concluyeron luego que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional realizaron
un operativo conjunto, el 2 de julio del 2019, que desalojé a 6 000 personas vinculadas a la busqueda
y extraccion del metal dorado. Desde esa fecha el control de las minas Vieja, Nueva y El Olivo y de los
sectores la 'Y, Ciudad de Plastico y la Cadena, en donde habia asentamientos mineros, quedd bajo control
de la fuerza publica.
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Anexo 9

Imagen 9. Concesiones mineras y sembrios de palma africana provincia de
Esmeraldas - Comunidad Awa
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Fuente: Fundacion Altropico, 2020: www.altropico.org.ec

Segun datos del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) para el afio 2019, el Ecuador
presenta 200.908 hectareas de palma africana, de las cuales el 40% se encuentran en la provincia de
Esmeraldas, este tipo de sembrios son los causantes de la degradacién de suelo, pérdida de fauna y flora
endémicos de la zona y contaminacion de sus rios.
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Desplazamientos forzados en las provincias de los pueblos indigenas

La Constitucion del Ecuador del afio 2008 establece en su articulo 42 lo siguiente: “se prohibe
todo desplazamiento forzado” y que “las personas que hayan sido desplazadas tendran derecho
a recibir proteccion y asistencia humanitaria” por parte de las autoridades competentes.

La provincia de Esmeraldas ubicada en el noroccidente del Ecuador y limitando con el
Departamento de Narifio en Colombia tiene una poblaciéon aproximada de 643.654 personas,
segun la proyeccion demografica del INEC para 2020 con una poblacion mayoritaria
afrodescendiente que representa aproximadamente el 51.2%, una poblacion indigena de 1.2%
y una mestiza de 47,6. Diferentes factores enddgenos y exdégenos han influenciado en los
procesos de desplazamientos hacia el interior del pais.

Lapresenciade empresarios palmicultores que han generado efectos socioambientales yhumanos
y de grupos irregulares armados ligados al narcotrafico han creado un clima de inseguridad en
la zona. Por otro lado, es necesario mencionar la falta de atencién del gobierno central con
politicas publicas orientadas a solucionar los problemas estructurales de los habitantes de esta
importante provincia. Las retaliaciones por parte de grupos armados o de narcotrafico contra los
habitantes de la frontera son de tipo extorsivas (vacunas y cobro de impuestos de seguridad o
de operacion de los negocios) y de reclutamiento forzosos lo que obliga a los nativos del sector
a abandonar sus territorios ante la falta de garantias del Estado ecuatoriano.

La produccién de palma, la industria camaronera, las empresas madereras y Ultimamente la
mineria informal estan generando la destruccion del ecosistema y del bio bosque generando
que las comunidades sean desplazadas de sus territorios ancestrales mediante la compra o bajo
amenazas, se adquiera grandes extensiones de tierras que van limitando los pocos recursos de
los que subsisten los habitantes y comunidades del sector.

Esta afectacion sistematica del medio ambiente tiene injerencia sobre zonas protegidas por el
Estado ecuatoriano como son las reservas ecoldgicas Cayapas Mataje y sobre la reserva Awa
y los territorios de esa comunidad quienes vienen siendo sistematicamente desplazados por los
diferentes generadores de violencia.

La provincia de Carchi tiene una poblacién de 186.869 habitantes y una extensién de 3,780
km?2 segun la informacion que registra la Prefectura del Carchi en su pagina web (Prefectura de
Carchi, 2020). Sus limites son con las provincias de Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios y con
el departamento de Narino en Colombia.

Esta provincia presenta diferentes actores generadores de violencia que se hacen presentes en
el area en estudio como son: el narcotrafico, grupos ilegales armados (GIA), mineria informal,
trafico de personas, explosivos, municién y equipo militar y el crimen organizado que opera y
controla esta zona. Las principales localidades en donde se presentan la mayor cantidad de
incidentes son en los territorios de las comunidades Awa, en el sector de Lita y hacia la provincia
de Imbabura en la zona minera de Buenos Aires.

La extorsion y los impuestos de las organizaciones delictivas afectan a los pequefios ganaderos

que seden a las presiones de los GIA ante el abandono gubernamental. En la reserva y territorios
Awa las condiciones econdmicas de sus habitantes no permiten la extorsion, las vacunas o
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cobro de impuestos, sin embargo, los territorios son apetecidos para actividades delictivas
por lo que constituyen un elemento de disputa permanente entre los indigenas y los mineros,
grupos narcoguerrilleros, palmicultores, contrabandistas del sector, que disputan el control de los
corredores de abastecimientos y movilidad que cruzan estos espacios geograficos.

“Los contextos sociopoliticos de los territorios Awa del Ecuador y de Colombia son
diversos, aunque coinciden ambos en sus altos grados de conflictividad. Esta conflictividad
esta alimentada por los multiples intereses de diversa indole que convergen en la zona,
los cuales van desde intereses econémicos en los recursos, hasta intereses politicos y
geopoliticos de los gobiernos, de las agencias de cooperacion y de los grupos armados.
Las crecientes tensiones diplomaticas entre el Ecuador y Colombia han traido a la luz
las multiples complejidades de los conflictos en la frontera, pero también han agregado
intereses que redimensionan y complejizan los conflictos ya existentes (Moncayo,
Santacruz y Ortega, 2012)

La comunidad Awa en el Ecuador tiene una poblacién aproximada de 3500 habitantes en
una superficie de unas 9.000 hectareas y donde se encuentran distribuidas en Esmeraldas 6
comunidades, Carchi 13 comunidades e Imbabura 3 comunidades.

El desplazamiento encubierto o clandestino, esta relacionado con los secuestros, extorsiones,
vacunas Yy reclutamiento armado, que obliga a las familias del sector a realizar una migracién
interna para buscar mejores condiciones de vida y seguridad para su familia. Algunos casos
de vacunas han generado en el Carmelo y Tufifio la salida de familias completas a fin de evitar
represalias de sus extorsionadores.

La provincia de Sucumbios se encuentra ubicada al nororiente del Ecuador tiene una poblacion
aproximada de 176.472 habitantes y una superficie de 18.328 kildémetros, donde habitan las
siguientes nacionalidades: Cofan, Awa, Quichua, Shuar, Siona y Secoya, siendo la poblacion
Quichua la mas importante con aproximadamente 17.900 indigenas de esta nacionalidad,
asentados en aproximadamente 119.910 hectareas (https://www.territorioindigenaygobernanza.
com/web/ncu_ ).

En esta provincia se presentan tres modalidades de desplazamiento y afectacién a las
comunidades y poblacién indigena, el primero se origina a consecuencia del desbordamiento del
conflicto colombiano y los enfrentamientos que general la presencia de estos grupos armados,
en sus territorios donde los GlA instalan campamentos de descanso y reabastecimiento cuando
huyen de las Fuerzas Armadas colombianas. El segundo esta relacionado a la presencia del
narcotrafico y del corredor Amazdénico que atraviesa su territorio desde Puerto Asis en Colombia
y pasa por la provincia de Sucumbios en direccion a la poblacién de Banos donde se bifurca
en direccion a las plataformas internacionales de distribucion (puertos y aeropuertos), este
corredor es protegido por grupos disidentes y por los carteles que operan en el departamento
de Putumayo. El tercero es para evitar el reclutamiento forzoso o eliminacién selectiva por no
colaboracion a la guerrilla, a este fendmeno se lo denomina desplazamiento “gota a gota”.

La comunidad Yana Amaru present6 una denuncia en la Defensoria del Pueblo de Sucumbios
el 30 de noviembre del 2007 por agresion armada del Ejército de Colombia hacia sus viviendas.

“Desde el 2 de noviembre del presente afio (2007), las 13 familias con un total de 60
habitantes se mantienen en constantes desplazamientos, no pasan en sus viviendas
por temor a ser nuevamente atacados por el ejército colombiano (...). Se constato las
perforaciones en las viviendas ocasionadas por disparos de alto calibre en varias de las
casas de la comunidad indigena, se recogio en el sector casquillos de balas calibre 50
disparados desde el aire y se constatd las perforaciones y vestigios de los hechos, los
mismos fueron grabados y fotografiados en la zona del enfrentamiento (...) la poblacion se
encuentra en total desproteccion (Moncayo, Santacruz y Ortega, 2012).
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La frontera norte en esta jurisdiccion es la mas violenta y genera temor permanente a sus
habitantes, las comunidades que estan asentadas en estas areas son desplazadas u obligadas
a colaborar con los GIA o las organizaciones de narcotrafico. Lo inaccesible de la selva facilita la
instalacion de campamentos de refugio, descanso o reabastecimiento de estas organizaciones
narcoterroristas. Por otro lado, la falta de una presencia efectiva del Estado y politicas publicas
para solucionar los problemas estructurales de las comunidades no existen. El informe que
presenta la comision de Angostura con relacion a esta penetracion permanente de grupos
armados a territorio ecuatoriano es muy claro.

“Los grupos ilegales armados de Colombia (...) han violado de manera sistematica la
Soberania nacional e integridad territorial, mediante acciones armadas para atacar
destacamentos y patrullas militares con el propdésito de capturar armamento y equipo (...).
Y, han utilizado el territorio nacional para establecer laboratorios de procesamiento de
droga, ocasionando asi un clima de altisima tension y peligro para la poblacion nacional
y extranjera que habita la zona limitrofe, afectando gravemente tanto a la seguridad
social como a la seguridad nacional del Ecuador. (....) En la aplicacién de la politica
nacional para combatir a los grupos ilegales armados, las fuerzas armadas colombianas
han irrespetado las medidas de confianza mutua constantes en los diferentes acuerdos,
convenios y demas instrumentos binacionales establecidos entre los dos paises; asi
como las diferentes normas contempladas en los instrumentos internacionales (Moncayo,
Santacruz y Ortega, 2012).
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