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En El Salvador, el mayor reto a la seguridad es el fenómeno de las maras, que tiene un vínculo de origen con
este país y se encuentra muy arraigado. Las instituciones salvadoreñas han hecho frente a ello de diversas
maneras, adquiriendo mayor profesionalización en el camino. Otro gran condicionante es la situación
geográfica, común a toda Centroamérica: se halla entre dos regiones más grandes y con fuertes
problemáticas de seguridad. Por ello, El Salvador es tierra de tránsito de mercancías ilícitas, criminales y
bienes, en muchas ocasiones con estructuras delictivas fuera de su territorio. Por ello, la cooperación
internacional es un asunto esencial para el país. Para el nuevo gobierno salvadoreño, la seguridad en
general, y la lucha contra el crimen organizado en particular, es una prioridad. Se traduce por una firme
voluntad de reforzar la especialización de los actores de la cadena penal, así como de desarrollar una mayor
coordinación interinstitucional
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El Salvador: contexto 

Las maras y pandillas se lucran a través de la comisión de distintos delitos entre

los que se encuentran la extorsión, el sicariato, el tráfico de armas, la trata y

tráfico de seres humanos y el tráfico de drogas, entre otros. La Policía Nacional

Civil (PNC) de El Salvador está fortaleciendo la lucha contra los delitos conexos

a las maras y pandillas para limitar el impacto que estas tienen sobre la

población. En este contexto, desde inicios de 2019, EL PAcCTO está apoyando

a la PNC en el desarrollo de técnicas de investigación complejas para luchar más

eficazmente contra el tráfico de drogas.

Cooperación Policial

El sistema penitenciario de El Salvador se encuentra en grave crisis por enormes

problemas de hacinamiento (superior al 300%) y de la creciente guerra entre

maras, principalmente la M13 o Salvatrucha y Barrio 18. Los problemas de

sobrepoblación y de las pandillas impiden una correcta gestión de los centros de

detención y la aplicación de reglas de sistemas progresivos y de clasificación de

presos según el nivel de peligrosidad. EL PAcCTO está aportando a la

identificación de estrategias para mejorar la gestión de los penales y limitar la

infiltración del crimen transnacional organizado en los mismos.

Sistemas Penitenciarios

Desde 2018, se han producido cambios significativos en la titularidad de las

instituciones de Justicia, en concreto en la Corte Constitucional y en la Fiscalía

General del Estado. En materia de gestión de activos, destaca la presencia de la

Unidad de Investigación Financiera en la Fiscalía, y del Consejo Nacional de

Administración de Bienes (CONAB), integrado por el Ministro de Justicia y

Seguridad Pública, el presidente de la Corte Suprema de Justicia, y el Fiscal

General de la República, además de otras instituciones. El Salvador también

cuenta con la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia (UTE), un órgano

autónomo que coordina toda la cadena penal y potencial facilitador y aliado del

trabajo de EL PAcCTO.

En 2020, se estará trabajando en la creación de una unidad especializada en

materia de cibercrimen en el seno de la Fiscalía.

Cooperación entre Sistemas de Justicia 

El Salvador quiere reforzar la coordinación entre los actores de la Justicia en el

país y ha pedido apoyo para la creación de una comisión nacional de Justicia.

El Salvador está siendo activo en la lucha contra los abusos sexuales por

internet, por lo que forma parte de la Red ELIPSIA y de sus operaciones.

Participa también de las actividades regionales en materia de cibercrimen

organizadas por el Programa.

En materia de lucha contra la corrupción, considerada como una prioridad, el

país ha pedido a EL PAcCTO su apoyo para la creación de un Equipo

Multidisciplinar Especializado (EME) en la materia.

El país manifestó también su voluntad de trabajar el tema de derechos humanos, 

más específicamente sobre desaparecidos durante el último conflicto interno.

El Salvador participa también en las actividades regionales en materia de lucha

contra el lavado de activos.

Transversal



Comunicación
EL PAcCTO organiza un taller en El Salvador 

para hablar de género y crimen organizado

Taller sobre cibercrimen enfocado en delitos a 

menores

OPINIÓN: "Las mujeres manejan la logística y 

las finanzas de las maras"

VIDEO: Género y Pandillas

Inauguración del taller sobre “ Maras y Pandillas”

Taller de género y crimen organizado (marzo 2019)Taller de género y crimen organizado (marzo 2019)

http://www.elpaccto.eu/noticias/el-papel-de-las-mujeres-en-las-pandillas/
http://www.elpaccto.eu/noticias/el-paccto-reune-a-12-paises-de-latinoamerica-para-investigar-practicas-contra-el-abuso-sexual-a-menores/
http://www.elpaccto.eu/cual-es-el-papel-de-la-mujer-dentro-de-las-pandillas-criminales/
https://www.youtube.com/watch?v=vIMkWwA3Oo4&t=20s


1.1 Cooperación policial internacional

1.3 Cooperación policial internacional entre América Latina 
y Europol *

1.3 Lucha contra grupos criminales internacionales

3.2 Inteligencia policial sobre grandes grupos criminales *

3.3 Identificación e investigación de bienes procedentes del 
delito *

1.4 Lucha contra los grandes tráficos

4.1 Lucha contra la trata y el tráfico de seres humanos *

Cooperación Policial
2.1 Cooperación judicial internacional

1.2 Herramientas telemáticas de cooperación judicial internacional *

2.2 Capacidades operacionales de las instituciones de justicia

2.1 Medidas complejas de investigación y enjuiciamiento
2.4 Instrumentos de coordinación interinstitucional 
2.5. Sistemas de control interno *

2.3 Privación de los beneficios del delito

3.2 Gestión de bienes embargados en procedimientos penales 

2.4 Lucha contra los grandes tráficos

4.1 Lucha contra la trata y el tráfico de seres humanos *

Cooperación entre Sistemas de Justicia
3.2 Capacidades operacionales de las instituciones penitenciarias

2.1 Carrera penitenciaria y programas de formación y 
especialización
2.4 Cooperación internacional*

3.3 Régimen y tratamiento de la población penal y penitenciaria

3.1 Ejecución de medidas alternativas

3.4. Lucha contra el crimen transnacional organizado

4.1 Inteligencia penitenciaria*

4.2 Tratamiento de grupos criminales organizados

4.3 Lucha contra la infiltración*

Sistemas Penitenciarios

Áreas de Intervención / Líneas de trabajo

Transversal
4.0 Coordinación y cooperación

0.1 Coordinación nacional

4.1 Cibercrimen

1.1 Organización, especialización y procedimientos
1.2 Modalidades delictivas*

4.2 Corrupción

2.1 Investigación y enjuiciamiento
2.2 Cooperación internacional*

4.3 Derechos humanos

4.5 Lavado de activos

5.3 Cooperación internacional * * Participación únicamente en actividades regionales y/o multipaís



Historias de éxito

Desde el 2018, EL PAcCTO ha venido trabajando para mejorar las investigaciones en materia de delitos económicos (contrabando),

en la racionalización de la legislación de Extinción de Dominio y Enriquecimiento Ilícito, y en el desarrollo organizativo del Consejo

Nacional de Administración de Bienes (CONAB). De manera significativa, en 2019, se ha trabajado en el análisis de dificultades

que, para la lucha contra la corrupción y la delincuencia organizada, se derivan de la convivencia de la ley sobre enriquecimiento

ilícito de funcionarios y empleados públicos (1959), la ley contra el lavado de dinero y de activos (1998) y su reglamento (2000), y la

ley especial de extinción de dominio y de la administración de los bienes de origen o destinación ilícita (2013), con el fin de

proponer medidas para mejorar la aplicación de las normas citadas y su racionalización normativa, tanto sustantiva como procesal.

✓ Mejorar el funcionamiento de investigaciones penales y de la gestión de activos 
procedentes del delito

Gracias a la asesoría de EL PAcCTO, El Salvador cuenta con recomendaciones específicas para poder elaborar un plan de

rehabilitación y construcción de institutos penitenciarios para los criminales más peligrosos y jefes de las principales maras y

pandillas, en línea con los estándares internacionales y basadas en las mejores prácticas existentes en la UE. Se elaboraron

además recomendaciones para activar circuitos diferenciados y mejorar la carrera penitenciaria.

✓ Plan de rehabilitación y construcción de institutos penitenciarios

El Salvador es uno de los países de referencia de la “Guía práctica de actuaciones sobre el papel de las mujeres en las pandillas y

la transversalización del enfoque de género en las políticas”, confeccionada por EL PAcCTO.

✓ Género – rol de las mujeres en actividades criminales



Resultados



Institución Punto focal Componente

Ministerio de Justicia y Seguridad Pública SÍ POL / PEN / TRA

Policía Nacional Civil (PNC) SÍ POL

Fiscalía General de la República SÍ JUS

Corte Suprema de Justicia SÍ JUS

Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia SÍ JUS / TRA

Consejo Nacional de Administración de Bienes (CONAB) NO JUS

Dirección General de Centros Penales (Ministerio de Justicia y Seguridad Publica) SÍ PEN

ISNA (Instituto Salvadoreño para el Desarrollo Integral de la Niñez y la Adolescencia) NO PEN

Ministerio de Relaciones Exteriores SÍ TRA

Mesa nacional EL PAcCTO SÍ

Instituciones vinculadas con EL PAcCTO en El Salvador
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