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FROGRAMA DE ASISTENCIA CONTRA EL CRIMEN TRANSNACIONAL ORGANIZADD

EL PAcCTO en Costa Rica

Si durante mucho tiempo, Costa Rica estuvo relativamente inmune del crimen organizado y de sus
consecuencias, los ultimos afios han marcado una evolucion preocupante que ha afectado los niveles de
Inseguridad en el pais. Por su situacion geografica, Costa Rica es una zona importante de transito de diversos
traficos que, poco a poco, se han ido instalando en el pais, causando la aparicion y potenciacion progresiva
de grupos organizados, en particular del narcotrafico, que intentan infiltrarse en varios ambitos del aparato del
Estado. Si la tasa de homicidios sigue estable en los ultimos afios, el uso cada vez mas frecuente de armas
de fuego para cometerlos, implica otra problematica preocupante.

Con niveles altos de formacion y profesionalizacion y sistemas muy establecidos, el pais dispone de
capacidades solidas, tanto a nivel del Poder Judicial, como de la Policia y de los Servicios Penitenciarios para
enfrentar estos fendmenos. Sin embargo, frente a nuevos desafios, de mayor amplitud, aparece la necesidad
de ir reforzando y especializando a los actores encargados de la lucha contra el crimen transnacional
organizado, asi como la coordinacién interinstitucional. El fortalecimiento de la lucha contra las finanzas del
crimen, en particular el lavado de activos, es otra necesidad urgente para el pais.

Conscientes de esta situacion, las autoridades costarricenses estan movilizadas para actuar de forma
determinada y evitar una expansion aun mayor del crimen organizado.

#SomosELPAcCCTO



Cooperacion Policial

Con una tasa de homicidios relativamente baja en América Latina, de 11,2
por cada 100.000 habitantes en 2020, Costa Rica ha experimentado un
aumento paulatino de los homicidios y de la violencia en el pais vinculado
con el establecimiento de grandes grupos criminales.

Es en este marco que EL PAcCTO est4 apoyando el fortalecimiento de la

cooperacion policial transfronteriza, la lucha contra el trafico de armas con
una perspectiva regional, y la lucha contra los delitos medioambientales

mediante el apoyo en investigacion, intercambio de informacion y

realizacion de operaciones entre América Latina y la Union Europea

Cooperacién entre Sistemas de Justicia

La criminalidad organizada es un fendmeno preocupante en Costa Rica,
no solamente esta incrementando su presencia en el pais y la region, sino
también su variedad, desde traficos a corrupcion. El Poder Judicial tiene
una estructura dividida en tres ambitos diferentes, que dependen de la
Corte Suprema de Justicia, a saber: ambito jurisdiccional, ambito auxiliar
| de justicia y ambito administrativo. En el ambito procesal, cuenta con un
sistema acusatorio, dirigido por el Ministerio Publico (Codigo Procesal
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Penal de 1996), quien tiene bajo su mandato a la Policia Judicial. Ademas, e

= existe un Organismo de Investigacion Judicial encargado de la

investigacion del crimen organizado.

En septiembre de 2018 entrd en vigor la normativa que establece érganos
judiciales especializados en la lucha contra la delincuencia organizada y
desde el Componente se presta apoyo para la implantacion efectiva de
dicha jurisdiccion,

Costa Rica: contexto

Sistemas Penitenciarios

Costa Rica sufre un sustancial aumento de la criminalidad debido a la
mayor crisis econémica que esta viviendo el pais, y la infiltracién de la
criminalidad organizada desde Colombia y México. Ademas, la crisis de
Nicaragua ha facilitado que, desde la frontera, se infiltren grupos
criminales provenientes de El Salvador y Honduras, ademas de varios
criminales de Nicaragua.

Actualmente en Costa Rica, operan por lo menos 35 bandas criminales en
el narcotrafico con metodologias muy parecidas a las de las pandillas y
maras centroamericanas. Esta situacion se esta repercutiendo en el
sistema penitenciario que estd experimentando un crecimiento de las
encarcelaciones, con un aumento de la infiltracion del crimen organizado
en los centros de detencion.

IR F
L

T ——

<

Transversal

Las autoridades son activas en la lucha contra los abusos sexuales a
menores por internet, a través de la Red ELIPSIA (Europa Latinoamérica
Iniciativa de Proteccion y Seguridad de la Infancia y la Adolescencia) y de
Sus operaciones.

Ademas, Costa Rica muestra una sensibilidad especial en cuestiones de
género relacionadas con el crimen organizado, con una aproximacion
integral y transnacional, en el contexto centroamericano.

&= Costa Rica presta una atencion particular a la lucha contra el lavado de
2 activos, con la voluntad de reforzar el rol de los notarios en este ambito,

También forma parte de la red UELLA de cooperacion policial en la
materia.

La proteccion del medioambiente es otra prioridad del gobierno, que se
pretende trabajar a través del fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional
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https://www.elpaccto.eu/noticias/ministros-de-relaciones-exteriores-reunidos-por-un-mundo-verde/
https://www.elpaccto.eu/noticias/interpol-detiene-a-13-fugitivos-buscados-en-america-latina/
https://www.elpaccto.eu/noticias/america-latina-y-la-ue-unidas-en-la-lucha-contra-el-crimen-transnacional-organizado/
https://www.elpaccto.eu/noticias/el-paccto-presenta-en-lisboa-el-instrumento-de-documentacion-y-evaluacion-de-la-amenaza-en-latinoamerica-ideal/
https://www.elpaccto.eu/noticias/la-red-arco-en-la-lucha-contra-el-trafico-de-armas-en-america-latina/
http://www.elpaccto.eu/noticias/inaugurado-el-centro-de-cooperacion-policial-binacional-de-paso-canoas/
http://www.elpaccto.eu/noticias/inaugurado-el-centro-de-cooperacion-policial-binacional-de-paso-canoas/
http://www.elpaccto.eu/noticias/primera-reunion-de-puntos-focales-del-programa-el-paccto/
https://www.ana.gob.pa/w_ana/index.php/23-news/centro-de-intercambio-de-informacion-policial-binacional-complementara-operativos-que-efectua-aduanas-en-paso-canoas
https://youtu.be/a7puzkohRqk
https://www.elpaccto.eu/wp-content/uploads/2020/11/Hoja-de-Resultados-Final-Noviembre-2020.pdf
https://www.elpaccto.eu/wp-content/uploads/2021/05/ELPAcCTO-Resultados-2020.pdf
https://www.elpaccto.eu/wp-content/uploads/2020/05/Fichatem%C3%A1tica_medidasalternativas.pdf
https://youtu.be/MRlCzG28GoA
https://www.youtube.com/watch?v=EtS9M9IISpk&t=270s
https://www.youtube.com/watch?v=HFHScSZABsU&t=7s
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Cooperacion Policial

1.1 Cooperacion policial internacional

1.1. Mecanismos de cooperacién de los servicios
operacionales *

1.3. Cooperacion policial internacional entre América Latina y
Europol

1.2 Capacidades operacionales de las instituciones policiales

2.1. Mejora de la coordinacién y cooperacion interinstitucional
2.2. Capacidades institucionales de control interno

1.4 Lucha contra los grandes traficos

4.1. Lucha contra la trata y el trafico de seres humanos *
4.2. Lucha contra el trafico de drogas *

4.3. Lucha contra el trafico de armas *

4.4. Lucha contra los delitos ambientales *

Estratégico

« Comité Latinoamericano de Seguridad Interior
(CLASI)

* Instrumento de Documentacion y Evaluaciéon de la
Amenaza en Latinoamérica (IDEAL)

Cooperacion entre Sistemas de Justicia

2.1 Cooperacion judicial internacional

1.4 Cooperacion regional, con EUROJUST vy la Red Judicial Europea *

2.2 Capacidades operacionales de las instituciones de justicia
2.2. Especializacion de fiscales y jueces contra el CTO
2.3. Organizacion y gestion interna
2.5. Sistemas de control interno *

2.3. Privacion de beneficios del delito

3.1. Coordinacién investigacion bienes procedentes delito*
3.2. Gestion de bienes embargados en procedimientos penales *

2.4 Lucha contra los grandes traficos

4.1 Lucha contra la trata y el trafico de seres humanos *
4.4 Lucha contra los delitos ambientales *
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Transversal

4.0 Coordinacién y cooperacion

0.1 Coordinacion nacional
4.1 Cibercrimen

1.2 Modalidades delictivas*
4.5 Lavado de activos

5.1 Lucha contra el lavado de activos y financiamiento del terrorismo

reas de Intervencioén / Lineas de trabajo

Sistemas Penitenciarios

3.2 Capacidades operacionales de las instituciones penitenciarias

2.1 Carrera penitenciaria y programas de formacion y
especializacion*
2.4 Cooperacion internacional *

3.3 Régimen y tratamiento de la poblacion penal y penitenciaria

3.1 Ejecucién de medidas alternativas

3.4 Lucha contra el crimen transnacional organizado

4.1 Inteligencia Penitenciaria*
4.2 Tratamiento de grupos criminales organizados

* Participacion unicamente en actividades regionales y/o multipais



Historias de éxito

v Apoyo alaimplementacion de la Jurisdiccidon especializada en crimen organizado y desarrollo
de unidades formativas - curriculo regional en crimen organizado

Costa Rica promulgo6 la Ley N° 9481, que crea la Jurisdiccion Especializada contra la Delincuencia Organizada y ante la
entrada en vigor de la misma (octubre de 2019). EL PAcCTO ha venido movilizando personas expertas para participar en la
especializacion de grupos de jueces, fiscales y miembros del Organismo de Investigacion Judicial. También han contribuido a la
elaboracion de materiales formativos de réplica para la Escuela Judicial de Costa Rica y, en 2020, colaboraron con la Escuela
en eventos puntuales de especializacion.

A la vez, de manera significativa, estas actividades han servido de fundamento y base para la elaboracion de toda una serie de
unidades formativas, a desarrollarse en 2021, con la intencién de formar una curricula accesible en linea sobre Crimen
Organizado, que pueda utilizarse con caracter regional.

v Impulso a nuevas normativas en el &mbito penitenciario

EL PAcCCTO es el primer programa de cooperacion que esta colaborando con las instituciones costarricenses en materia de
lucha contra el crimen organizado en el ambito penitenciario y ha logrado incidir en algunas leyes especificas. En particular, la
asesoria llevada a cabo en febrero de 2018 en materia de infraestructuras, apoyo el debate sobre la ley N.° 9597 cuyo objetivo
es bloguear las sefiales de telefonia celular en los centros penitenciarios del pais.

Ademas, la ley N.° 8754 contra la delincuencia organizada, aprobada en octubre del 2018, recoge varias de las
recomendaciones que realizé un experto movilizado por EL PAcCTO en materia de clasificacion.

En 2020. EL PAcCCTO apoy6 también la creaciéon de un pabellon de maxima seguridad y la implementacion de circuitos
diferenciados para las PPL pertenecientes a grupos criminales organizados.

v Género — Mujeres pandilleras

Costa Rica es uno de los paises de referencia de la “Guia practica de actuaciones sobre el papel de las mujeres en las
pandillas y la transversalizacion del enfoque de género en las politicas”, confeccionada por EL PAcCTO



v Centro de cooperaciéon policial Paso Canoas

El 14 de junio de 2019, se inauguro el Centro de Cooperacion Policial Binacional (CCPB) de Paso Canoas, ciudad fronteriza
entre Costa Rica y Panama, que integra a los cuerpos de seguridad de ambos paises en un mismo edificio con el objetivo de
compartir informacion, métodos de trabajo y analisis de inteligencia para luchar mas eficazmente contra los delitos ordinarios y el
crimen organizado en la frontera entre ambos paises. Ademas, EL PAcCTO ha desarrollado el sistema informatico del CCPB y
una plataforma de formacion digital para el personal.

v Incremento del monitoreo electrénico de las personas procesadas y condenadas

Después de la asesoria llevada a cabo en materia de monitoreo electrénico por el Programa, las Personas privadas de libertad
sujetas a esta medida alternativa a la detencion han pasado de poco menos de 200 a mas de 1300.

v Cibercrimen y Red ELIPSIA

Merced a la Red ELIPSIAYy a la Operacion ELIPSIA desarrollada entre 2017 y 2019, Costa Rica ha detenido a 3 personas por
abusos sexuales a menores por internet.

v' La Red Jaguar: ejemplo de resultados operacionales

En el marco de la Red JAGUAR, Costra Rica ha lanzado varias operaciones de lucha contra los delitos ambientales,
particularmente en el trafico de vida silvestre, que han sido lideradas por el Organismo de Investigacion Judicial en coordinacion
con varios entes policiales europeos y latinoamericanos, asi como EUROPOL. Un ejemplo de ello fue la Operacion AURATUS
contra el trafico de insectos, la cual fue coordinada con Alemania, y en la que se consiguieron arrestar a 3 personas y decomisar
700 mariposas disecadas.

v Fortalecimiento de la lucha contra el lavado de activos a través del apoyo a la Direccidn
Nacional del Notariado

A través de una asesoria realizada por una experta con amplia experiencia con el Grupo de Accion Financiera de Latinoameérica
(GAFILAT) y el Consejo General del Notariado espafiol, EL PAcCCTO entiende contribuir al fortalecimiento de la lucha contra el
crimen organizado en el sector notarial de Costa Rica, a través de la produccion de un documento técnico de recomendaciones
para mejorar los procesos de trabajo del Area de Prevencion del Lavado de Activos y el financiamiento del terrorismo de la
Direccion Nacional del Notariado. En el proceso, participaron 5 instituciones costarricenses incluyendo el MIDEPLAN, Direccion
Nacional del Notariado, Instituto Costarricense sobre Drogas, Ministerio de Justicia y Tribunal Registral Administrativo.



Instituciones vinculadas con EL PAcCTO en Costa Rica

Ministerio de Seguridad Publica Si POL
Fuerza Publica NO POL
Organismo de Investigacion Judicial (Poder Judicial) NO POL / JUS
Suprema Corte de Justicia (Poder Judicial) Si JUS
Fiscalia General (Poder Judicial) NO JUS
Ministerio de Justicia 'y Paz Si PEN /TRA
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN) Si TRA
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (Direccion de Cooperacion Internacional) Si TRA
Instituto Costarricense sobre Drogas (UIF) NO TRA
ILANUD NO PEN

Mesa nacional EL PAcCTO Si



EL PAcCTO en Costa Rica
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