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EL PAcCTO en El Salvador

En El Salvador, el mayor reto a la seguridad es el fenomeno de las maras, que tiene un vinculo de origen con
este pais y se encuentra muy arraigado. En los ultimos afios y meses, los niveles de violencia han disminuido
de forma muy notable en el pais, indicando la probable voluntad de las dos principales maras, la MS13 y la
Barrio 18, de limitar el uso de la violencia.

A pesar de esta evolucion positiva, los desafios a los cuales el pais esta enfrentado siguen importantes y
numerosos, en particular el condicionante de su situacion geografica, comun a toda Centroamérica: se halla
entre dos regiones mas grandes y con fuertes problematicas de seguridad. Por ello, El Salvador es tierra de
transito de mercancias ilicitas, criminales y bienes, en muchas ocasiones con estructuras delictivas fuera de
su territorio. Por ello, la cooperacion internacional es un asunto de especial importancia para el pais. Las
instituciones salvadorefias han hecho frente a la situacion de diversas maneras, adquiriendo mayor
profesionalizacion en el camino.

Para el gobierno salvadorefio, la seguridad en general, y la lucha contra el crimen organizado y la corrupcion
en particular, es una prioridad. Se traduce por una firme voluntad de reforzar la especializacion de los actores
de la cadena penal, asi como de desarrollar una mayor coordinacion interinstitucional.

EL PACCT" [

EUROPA< LATINOAMERICA #SomosELPAcCCTO

PROGRAMA DE ASISTENCIA CONTRA EL CRIMEN TRANSNACIONAL ORGANIZADO




| Cooperacion Policial Sistemas Penitenciarios

i

El sistema penitenciario de El Salvador se encuentra en grave crisis por
enormes problemas de hacinamiento y de la creciente guerra entre
maras, principalmente la MS13 o Salvatrucha y Barrio 18. Los problemas
R de sobrepoblacion y de las pandillas impiden una correcta gestion de los
centros de detencion y la aplicacion de reglas de sistemas progresivos y
de clasificacion de presos segun el nivel de peligrosidad.

Las maras y pandillas se lucran a través de la comision de distintos delitos
entre los que se encuentran la extorsion, el sicariato, el trafico de armas, la I
trata y tréfico de seres humanos y el trafico de drogas, entre otros.

La Policia Nacional Civil (PNC) de El Salvador esté fortaleciendo la lucha
contra los delitos conexos a las maras y pandillas para limitar el impacto que
estas tienen sobre la poblacién. En este contexto, desde inicios de 2019, EL
PAcCTO estd apoyando a la PNC en el desarrollo de técnicas de
investigacion complejas para luchar més eficazmente contra el trafico de
drogas.

EL PAcCTO esté aportando a la identificacién de estrategias para mejorar
la gestion de los penales y limitar la infiltracion del crimen transnacional =
organizado en los mismos, apuntando al fortalecimiento del personal
penitenciario y de los equipos de inteligencia penitenciaria a traves de
asesorias especializadas a nivel nacional y su participacion en actividades
, : g P de la red birregional de Cooperacion Penitenciaria (REDCOPEN)
: " s SRR A ' 8 promovida por eL PACCTO.

Cooperacion entre Sistemas de Justicia s ~ Transversal

Desde 2018, se han producido cambios significativos en la titularidad de las @ BEOA
instituciones de Justicia: Corte Constitucional y Fiscalia General del Estado.
En materia de gestion de activos, destaca la presencia de la Unidad de
Investigacion Financiera en la Fiscalia, y del Consejo Nacional de
Administracién de Bienes (CONAB), que el Programa ha venido reforzando |
organizativa y funcionalmente. Aunque El Salvador también cuenta con una
Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia (UTE), 6rgano auténomo
coordinador de la cadena penal y potencial facilitador del trabajo de EL §
PAcCTO, éste ha venido disminuyendo su importancia vis a vis el Ministerio

de Justicia y Seguridad Publica y la recientemente creada Agencia de El
Salvador para la Cooperacion Internacional (ESCO).

La lucha contra la corrupcién es una prioridad, por lo tanto, el pais ha
pedido a EL PAcCTO su apoyo para la creacibn de un Equipo $
Multidisciplinar Especializado (EME) en la materia.

Conscientes de la necesidad de reforzar la especializacion de los actores
{ en materia de cibercrimen, las autoridades de la Fiscalia han solicitado el
: apoyo del Programa para la creacion de una unidad especializada en la
materia, El Salvador participa también en la lucha contra los abusos
| sexuales a menores por internet, a través de la Red ELIPSIA y de sus
: operaciones.

La lucha contra el lavado de activos es otro ambito de interés para las
instituciones del pais que participan también en las actividades regionales |
& del Programa en materia de lucha contra el lavado de activos.

En 2020 se trabajé en la especializacion en medidas complejas de
investigacion, y se introdujeron las primeras reflexiones sobre los
mecanismos de coordinacién interinstitucional, como los Equipos
Multidisciplinares Especializados, o los Comités Técnicos Interinstitucionales
de Cooperacion Judicial Internacional, trabajo que continuara en 2021.




LA SEGURIDAD DINAMICA
Introduccion

GESTION DE PERSONAS PRIVADAS DE
LIBERTAD VIOLENTAS Y DIFICILES

MODULO 1

Puesta en marcha de un sistema de formacion para
el personal que trabaja en las unidades de
detencion de personas privadas de libertad violentas

GESTION DE CRISIS EN RELACION CON
EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS

MODULO 1

Definir la crisis desde el punto de vista
de la seguridad penitenciaria

Formulario asistido
de cooperacion
internacional

en materia judicial

Comunicacion

¢QUE OPINAN LOS PUNTOS
FOCALES DE EL PAcCTO?
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UN CATALOGO DE MEDIDAS
ALTERNATIVAS A LA
. PRIVACION DE LIBERTAD

A 4
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Defensoria Sector Fiscalia
Pablica Judicial General

Procuraduria Administracion Ministerio
General Penitenciaria de Justicia
Ministerio Mini io S dad
de Desarrollo de la Salud Civil
Social

Ministerio
del Interior


https://www.elpaccto.eu/noticias/representantes-de-20-paises-de-america-latina-y-la-ue-debaten-sobre-los-retos-del-cibercrimen/
https://www.elpaccto.eu/noticias/este-mes-la-rap-ha-celebrado-su-cuarta-reunion-plenaria-de-forma-online/
https://www.elpaccto.eu/multimedia_video/que-es-ideal/
https://www.elpaccto.eu/noticias/el-paccto-presenta-en-lisboa-el-instrumento-de-documentacion-y-evaluacion-de-la-amenaza-en-latinoamerica-ideal/
https://www.elpaccto.eu/noticias/operacion-eslabon-ii-lucha-contra-el-trafico-de-medicamentos/
http://www.elpaccto.eu/noticias/el-papel-de-las-mujeres-en-las-pandillas/
https://www.elpaccto.eu/noticias/el-papel-de-las-mujeres-en-las-pandillas/
https://www.elpaccto.eu/noticias/asistencias-tecnicas-penitenciarias-con-paises-de-america-latina/
http://www.elpaccto.eu/noticias/el-paccto-reune-a-12-paises-de-latinoamerica-para-investigar-practicas-contra-el-abuso-sexual-a-menores/
http://www.elpaccto.eu/cual-es-el-papel-de-la-mujer-dentro-de-las-pandillas-criminales/
https://www.youtube.com/watch?v=vIMkWwA3Oo4&t=20s
https://www.youtube.com/watch?v=z03qiodqcNo&list=PLC_4T81BDTyWaTTR3tfT6PBs6HQ9oKfV4&index=8
https://www.youtube.com/watch?v=HQcydXepyYM&list=PLC_4T81BDTyWaTTR3tfT6PBs6HQ9oKfV4&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=d-6yBhs-NoM&list=PLC_4T81BDTyWaTTR3tfT6PBs6HQ9oKfV4&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=LYYQw94QFqk&t=14s
https://www.youtube.com/watch?v=MRlCzG28GoA&t=22s
https://www.youtube.com/watch?v=HFHScSZABsU&t=3s
https://www.youtube.com/watch?v=e3495mNuqas
https://www.elpaccto.eu/wp-content/uploads/2020/05/Fichatem%C3%A1tica_medidasalternativas.pdf

Areas de Intervencion / Lineas de trabajo

1.1 Cooperacion policial internacional

1.3. Cooperacion policial internacional entre América Latina y
Europol

1.3 Lucha contra grupos criminales internacionales

3.2. Inteligencia policial sobre grandes grupos criminales *
3.3. Identificacion e investigacion de bienes procedentes del
delito *

1.4 Lucha contra los grandes tréaficos

4.1. Lucha contra la trata y el trafico de seres humanos *
4.3. Lucha contra el trafico de armas *
4.4. Lucha contra los delitos ambientales *

Estratégico

« Comité Latinoamericano de Seguridad Interior
(CLASI)

* Instrumento de Documentacién y Evaluacién de la
Amenaza en Latinoamérica (IDEAL)

/

Cooperacion entre Sistemas de Justicia

2.1 Cooperacion judicial internacional

1.2. Herramientas telematicas de cooperacion judicial internacional *
1.4. Cooperacion regional, con EUROJUST vy la Red Judicial Europea*

2.2 Capacidades operacionales de las instituciones de justicia

2.1. Medidas complejas de investigacion y enjuiciamiento
2.2. Especializacion de fiscales y jueces contra el CTO *
2.3. Organizacion y gestion interna*

2.4. Instrumentos de coordinacion interinstitucional

2.5. Sistemas de control interno *

2.3 Privacion de los beneficios del delito

3.1. Coordinacién investigacion bienes procedentes delito*
3.2. Gestion de bienes embargados en procedimientos penales
3.4. Sistemas de extincion de dominio*

2.4 Lucha contra los grandes traficos

4.1. Lucha contra la trata y el trafico de seres humanos *
4.4. Lucha contra los delitos ambientales *

_

Transversal

4.1 Cibercrimen

1.1 Organizacion, especializacién y procedimientos
1.2 Modalidades delictivas*

4.2 Corrupcion

2.1 Investigacién y enjuiciamiento

Sistemas Penitenciarios

3.2 Capacidades operacionales de las instituciones penitenciarias

2.1. Carrera penitenciaria y programas de formacion y
especializaciéon
2.4. Cooperacion internacional*

3.3 Régimen y tratamiento de la poblacion penal y penitenciaria

3.1. Ejecucién de medidas alternativas

3.4. Lucha contra el crimen transnacional organizado

4.1. Inteligencia penitenciaria

* Participacion unicamente en actividades regionales y/o multipais



Historias de éxito

v" Género - rol de las mujeres en actividades criminales

El Salvador es uno de los paises de referencia de la “Guia practica de actuaciones sobre el papel de las mujeres en las pandillas y
la transversalizacion del enfoque de género en las politicas”, confeccionada por EL PACCTO.

v" Mejorar el funcionamiento de investigaciones penales vy de la gestién de activos procedentes
del delito

Desde el 2018, EL PAcCTO ha venido trabajando para mejorar las investigaciones en materia de delitos econdémicos (contrabando),
en la racionalizacidon de la legislacion de Extincion de Dominio y Enriquecimiento llicito, y en el desarrollo organizativo del Consejo
Nacional de Administracion de Bienes (CONAB). De manera significativa, en 2019, se ha trabajado en el analisis de dificultades
que, para la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada, se derivan de la convivencia de la ley sobre enriquecimiento
ilicito de funcionarios y empleados publicos (1959), la ley contra el lavado de dinero y de activos (1998) y su reglamento (2000), y la
ley especial de extincion de dominio y de la administracion de los bienes de origen o destinacion ilicita (2013), con el fin de
proponer medidas para mejorar la aplicacion de las normas citadas y su racionalizacidon normativa, tanto sustantiva como procesal.
En este sentido, EL PAcCTO ha apoyado la iniciativa de crear un Equipo Multidisciplinar Especializado que fortalezca la
coordinacion interinstitucional para luchar contra el contrabando a gran escala.




v" Plan de rehabilitacién y construccién de institutos penitenciarios

Gracias al asesoramiento de EL PAcCTO, El Salvador cuenta con recomendaciones especificas para elaborar un plan de
rehabilitacion y construccion de centros penitenciarios para los criminales mas peligrosos y jefes de las principales maras y
pandillas, en linea con los estandares internacionales y basadas en las mejores practicas existentes en la UE. Se elaboraron
ademas recomendaciones para activar circuitos diferenciados y mejorar la carrera penitenciaria.

v" Cursos virtuales de formacién penitenciaria

Tras un analisis de las prioridades de formacion de El Salvador, los expertos franceses de la Escuela Nacional de Administracion
Penitenciaria (ENAP), en colaboracion con los equipos de EL PAcCTO, realizaron tres cursos virtuales para reforzar la formacion de
directores y subdirectores de centros penales sobre Seguridad Dinamica, Gestion de los detenidos violentos y dificiles, y Gestion de
Crisis respetando los Derechos Humanos. Los cursos constan de varios modulos organizados en capitulos y sirven de base para
asesorias especificas en el marco de la Red Academias penitenciarias AL-UE.



Instituciones vinculadas con EL PAcCTO en El Salvador

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica Si POL/PEN/TRA
Policia Nacional Civil (PNC) Si POL
Fiscalia General de la Republica Si Jus
Corte Suprema de Justicia Si Jus
Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia Si JUS/TRA
Consejo Nacional de Administracion de Bienes (CONAB) NO JUs
Direccion General de Centros Penales (Ministerio de Justicia y Seguridad Publica) Si PEN
ISNA (Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia) NO PEN
Ministerio de Relaciones Exteriores Si TRA

Mesa nacional EL PAcCTO Si
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