Julio 2021

AR
EL PAcCT | -

EUROPA< LATINOAMERICA

PROGRAMA DE ASISTENCIA CONTRA EL CRIMEN TRANSNACIONAL ORCANIZADD

EL PAcCTO en Paraguay

Paraguay conocio en los ultimos meses una reduccion significativa de la tasa de homicidios. Sin embargo, la
mayoria de ellos siendo cometidos por armas de fuego y en zonas del pais conocidas por sus actividades
llicitas y la presencia de grupos organizados, la situacion de la seguridad en el pais no deja de ser
preocupante. El crimen organizado es hoy un fendmeno que preocupa hasta las mas altas autoridades del
pais. Sus principales manifestaciones son el trafico de drogas, el contrabando y la trata de seres humanos,
junto con el lavado de activos asociado a ellos.

La penetracion de grupos criminales de otros paises en varias zonas del pais, pero también en el sistema
penitenciario, en especial el Primeiro Comando da Capital brasilefio, asi como una organizacion mixta entre el
crimen organizado y el terrorismo, el Ejército del Pueblo Paraguayo, son realidades altamente preocupantes.

La voluntad politica manifestada por las autoridades del pais ha conducido a la definicion de un proceso de
trabajo ambicioso con Paraguay, que abarca el fortalecimiento institucional, el desarrollo de modelos de
coordinacion y la modernizacion de la cooperacion internacional. Sin embargo, la inestabilidad institucional
gue ha caracterizado los ultimos meses complica bastante el cumplimiento de los objetivos definidos.
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Paraguay: contexto
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. La problematica inmediata del sistema penitenciario paraguayo radica en
el aumento de la delincuencia organizada transnacional y su infiltracion en
los centros de detencion.

Cooperagion Policial . _ | _' . Sistemas Penitenciarios

Amparada bajo un fuerte crecimiento econOmico y unas tasas de
delincuencia moderadas si se comparan con el conjunto de la region,
Paraguay se encuentra en un proceso de fortalecimiento vy
profesionalizacion de la Policia Nacional que engloba desde una mayor
presencia en zonas mas alejadas de las grandes ciudades, hasta una
inversién en equipamiento y en el desarrollo de inteligencia y de unidades
especializadas para fortalecer la lucha contra los grupos criminales como
el Primeiro Comando da Capital y el Comando Vermelho. Estos estan
involucrados en una multitud de delitos de los que destacan el trafico de
armas, el lavado de activos, la trata de seres humanos y el sicariato,
temas que EL PAcCTO esta apoyando desde una perspectiva
interinstitucional.

La importante sobrepoblacion carcelaria en el pais, debida en gran parte a
un uso casi sisteméatico de la prision preventiva dificultad las posibilidades
' para los agentes penitenciarios de focalizarse en las personas privadas de =l
libertad méas peligrosas y vinculadas con el crimen organizado, -

| Paraguay, y en particular el Ministerio de Justicia, es un gran aliado del 2'51}.5—_
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programa. Se ha trabajado conjuntamente en la mejora de la formacion — g

penitenciaria y en la coordinacion con los paises vecinos de Brasil y

Argentina.
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Paraguay cuenta con una estructura constitucional moderna y unas ~ Ak
instituciones que muestran voluntad para su constante actualizacion. Uno
aspecto fundamental en la lucha contra la criminalidad organizada es la
necesidad de privar de los activos criminales a los delincuentes. El Cédigo
Penal cuenta con formas de decomisos ampliados, pero carece de una
organizacion encargada de la gestion de los bienes. La Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD) y la Secretaria
Nacional de Administracion de Bienes Incautados y Comisados
(SENABICO) cubren las necesidades actuales, y el Componente apoya el
desarrollo de las capacidades de ambas Secretarias. ‘

A ’ '’

.
_‘ -

Desde la toma de posesion del actual gobierno del Paraguay, en agosto
de 2018, se han adoptado una serie de iniciativas legales y de reformas |
institucionales para fortalecer la lucha contra la corrupcién y el lavado de |
activos. Este proceso coincide con la evaluacion del pais por parte de
GAFILAT en 2019. Un proceso de creacion de un Equipo Multidisciplinar
Especializado en la materia, apoyado por EL PAcCTO, esta en curso, asi
como la especializacion de una nueva jurisdiccion.

Otra prioridad transversal desde 2017 es la lucha contra el cibercrimen,
empezando por el refuerzo de capacidades institucionales y de la
cooperacion internacional contra los abusos sexuales por internet.

También, se ha venido trabajando de manera fluida con el Poder Judicial de
Paraguay, preocupado por prevenir la corrupcién en su seno, en materias
organizativas de control y de régimen disciplinario.

' Paraguay participa también en las actividades regionales del Programa en
materia de lavado de activos, y a nivel de MERCOSUR en materia de
género
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Lucha contra la trata y el trafico de
seres humanos en América Latina
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EL PAcCTO, DESDE EL 2019, ESTA APOYANDO
UNA COOPERACION POLICIAL Y JUDICIAL
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DE SERES HUMANOS
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http://www.elpaccto.eu/noticias/primer-equipo-multidisciplinar-especializado-en-latinoamerica/
http://www.elpaccto.eu/noticias/primer-equipo-multidisciplinar-especializado-en-latinoamerica/
https://www.elpaccto.eu/noticias/este-mes-la-rap-ha-celebrado-su-cuarta-reunion-plenaria-de-forma-online/
http://www.elpaccto.eu/noticias/primer-equipo-multidisciplinar-especializado-en-latinoamerica/
https://www.elpaccto.eu/noticias/eurosocial-y-el-paccto-participan-en-la-xxvii-asamblea-general-de-la-aiamp/
https://www.elpaccto.eu/noticias/el-paccto-apoya-a-america-latina-contra-la-trata-y-el-trafico-de-personas/
https://youtu.be/HFHScSZABsU
https://youtu.be/jMh3_F5RWJI
https://youtu.be/LYYQw94QFqk
https://youtu.be/a7puzkohRqk
https://www.elpaccto.eu/wp-content/uploads/2020/05/Ficha-tem%C3%A1tica_luchacontralatrata.pdf
https://www.elpaccto.eu/wp-content/uploads/2020/06/infograf%C3%ADa_REDCOPEN.pdf
https://www.elpaccto.eu/wp-content/uploads/2020/11/Hoja-de-Resultados-Final-Noviembre-2020.pdf
https://www.elpaccto.eu/wp-content/uploads/2021/07/ELPAcCTO-InfografiaTeamEurope-WEB.pdf
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Cooperacion Policial

1.1 Cooperacion policial internacional

1.3. Cooperacion policial internacional entre América Latina
y EUROPOL *
1.2 Capacidades operacionales de las instituciones policiales

2.4. Academias y entes policiales de formacion.

1.3 Lucha contra grupos criminales internacionales

3.2. Inteligencia policial sobre grandes grupos criminales*
3.3. Identificacion e investigacion de bienes procedentes

del delito*
1.4 Lucha contra los grandes traficos

4.1 Lucha contra la trata y el trafico de seres humanos*
4.3 Lucha contra el trafico de armas*

Cooperacion entre Sistemas de Justicia

2.1 Cooperacion judicial internacional
1.2 Herramientas teleméaticas de cooperacion judicial internacional
1.3. Equipos Conjuntos de Investigacién *
1.4 Cooperacion regional, con EUROJUST y la Red Judicial Europea

2.2 Capacidades operacionales de las instituciones de justicia
2.2. Especializacion de fiscales y jueces contra el CTO *
2.3. Organizacion y gestion interna*
2.4 Instrumentos de coordinacion interinstitucional
2.5. Sistemas de control interno

2.3 Privacion de los beneficios del delito

3.1. Coordinacion investigacion bienes procedentes delito*

3.2 Gestion de bienes embargados en procedimientos penales
2.4 Lucha contra los grandes traficos

4.1 Lucha contra la trata y el trafico de seres humanos *

4 .4. Lucha contra los delitos medioambientales *
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Transversal

4.1 Cibercrimen
1.2 Modalidades delictivas*

4.2 Corrupcion
2.1 Investigacion y enjuiciamiento
2.2 Cooperacion internacional *

4.4 Género
4.2 Tratamiento especifico y diferenciado*

4.5 Lavado de activos
5.3 Cooperacion internacional *

reas de Intervencioén / Lineas de trabajo

Sistemas Penitenciarios

3.2 Capacidades operacionales de las instituciones penitenciarias
2.1 Carrera penitenciaria y Programas de formacion y
especializacion
2.4 Cooperacion internacional *

3.3 Régimen y tratamiento de la poblaciéon penal y penitenciaria
3.1 Ejecucién de medidas alternativas

3.4 Lucha contra el crimen transnacional organizado
4.1 Inteligencia penitenciaria*

* Participacion unicamente en actividades regionales y/o multipais



Historias de éxito

v' Comité Técnico Interinstitucional en materia de inteligencia penitenciaria

Se ha redactado un Memorandum de entendimiento para la constitucion de un Comité Técnico Interinstitucional (CTI) sobre
inteligencia penitenciaria, que contempla la presencia permanente de policia penitenciaria y policia nacional en coordinacion
con la fiscalia especializada en crimen organizado, para enfrentar de forma holistica e integrada a grupos criminales
especificos que operan desde los centros penales del pais. Este resultado ha contribuido a fortalecer una dinamica de
cooperacion regional a través del MERCOSUR.

v" Mejorar la Investigacion y Gestion de Bienes procedentes del delito

Tras la organizacion del “Seminario regional: la administracién cautelar y la privacion de bienes procedentes del delito
(Asuncion, Septiembre 2018)” se realizé un estudio sobre la normativa y situacion institucional de Argentina, Brasil, Chile,
Uruguay, Ecuador, Perl y Paraguay, en lo concerniente al manejo de bienes de origen ilicito, tanto en lo referido a la
localizacién, como la administracion de los mismo y su disposicion final. El estudio identific6 necesidades organizativas e
institucionales en materia de determinacién e investigacién de bienes y activos a nivel nacional y trasnacional.

Por lo que se refiere a Paraguay, ha resultado durante 2019 y 2020 en la continuacion del trabajo con la Secretaria Nacional de
Administraciéon de Bienes Incautados y Comisados (SENABICO), SEPRELAD, Policia Nacional de Paraguay, Ministerio Publico
y Consejo de la Magistratura, para la mejora de la gestion por parte de la SENABICO.

v Fortalecimiento de la participacién en redes de cooperacion reqgional

Paraguay participa activamente de las actividades de cooperacion entre sistemas penitenciarios a nivel regional e birregional.
Ademas de haber consolidado su participacion en la Red de Cooperacion Penitenciaria (REDCOPEN), Paraguay participa
también en la recién conformada Red de Academias Penitenciarias América Latina — Unién Europea.



v Creaci6n de un Equipo Multidisciplinar Especializado en delitos econdémicos y financieros

EL PAcCTO ha promovido la creacion de un Equipo Multidisciplinar Especializado (EME) en materia de lucha contra la
corrupcion, el lavado de activos y los delitos econdmicos. El 12 de julio de 2019, se firm6é un memorando de entendimiento
entre el Ministro del Interior, la Fiscal General y el Comandante de la Policia. En 2020, se puso en marcha este espacio de
coordinacion interinstitucional. El EME sobre CLAFT en Paraguay fue el primero creado en América Latina sobre esta tematica.
Su creacion marca un hito en la puesta en marcha de metodologias innovadoras de coordinacién interinstitucional para la lucha
contra el CTO y la cooperacién euro latinoamericana.

v Apoyo integral contra la trata de seres humanos

Desde inicios del 2018 EL PAcCTO ha estado apoyando el fortalecimiento del Departamento de lucha contra la trata de seres
humanos de la Policia Nacional, junto al Ministerio Publico, mediante el apoyo metodologico y en el desarrollo de
procedimientos de investigacion y tratamiento procesal de victimas y testigos. Ademas, se han intercambiado buenas practicas
con proyectos europeos y de Estados Miembros de la UE sobre coordinacion entre sociedad civil y policia, y sobre atencion a
menores y victimas.

v Apoyo ala profesionalizacién del personal penitenciario

La colaboracion con EL PAcCTO ha permitido fortalecer los métodos y herramientas de inteligencia penitenciaria, asi como una
dindmica colaborativa entre paises que sufren la misma problematica. Se capacitaron formadores de formadores en materia de
inteligencia penitenciaria y lucha contra la infiltracion de la criminalidad organizada en los centros penales, involucrando
también la policia nacional. Este abordaje ha permitido al pais avanzar en la lucha contra los grupos criminales que se infiltran
el sistema penitenciario e identificar mas de 500 miembros del Primeiro Comando da Capital.

v' Creacion del Instituto superior de formacién del personal penitenciario

La colaboracion con EL PAcCTO ha permitido hacer incidencia para que se constituyera el Instituto superior de formacién del
personal penitenciario, herramienta fundamental para poder mejorar la formacién de un personal que enfrenta desafios cada
vez mayores. La colaboracién con el programa seguira desarrollandose para afinar la malla curricular del instituto.

v' Adopcién de la herramienta Palas.Net

En el marco de la Red de Cooperacion entre Sistemas Penitenciarios (REDCOPEN), Paraguay adopté la herramienta
Palas.Net desarrollada por Brasil para el intercambio de informacion relativa a personas extranjeras privadas de prision en cada
pais. A traves de esta plataforma, Paraguay registré los datos de 60 personas extranjeras privadas de libertad en Paraguay.



Instituciones vinculadas con EL PAcCTO en Paraguay

Ministerio del Interior Si POL
Policia Nacional NO POL
Ministerio Publico Si Jus
Corte Suprema de Justicia Si Jus
Ministerio de Justicia Si JUS / PEN
Ministerio de Relaciones Exteriores (Direccion de Asuntos Especiales) Si TRA
Secretaria Nacional de Administracion Bienes Incautados y Comisados (SENABICO) Si JUS/TRA
Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC) NO TRA
Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD) NO JUS / TRA

Mesa Nacional EL PAcCTO Si
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