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Proyecto de Carta de Principios
Eticos de los Ministerios Publicos
Iberoamericanos.

Sintesis del Producto

De conformidad con la consultoria de prestacién de servicios de asistencia técnica para
acompafar al Grupo de Trabajo de Principios Eticos de la AIAMP en la definicion de las bases
deontoldgicas, se procedié a redactar un proyecto de carta de principios Eticos para orientar la
actuacion de los Ministerios Publicos Iberoamericanos, que contribuya a la adopcién de
decisiones adecuadas, desarrollar un comportamiento recto y enfrentar los desafios éticos que
supone la tarea del Ministerio Publico en Iberoamérica.

En tal sentido, el experto contratado Prof. Dr. Esteban Kriskovich, ha trabajado con el Grupo de
Trabajo de Principios Eticos de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos GPE-
AIAMP, del 15 de junio de 2021 hasta el 15 de noviembre de 2021.

Fruto de ese trabajo es el producto final de Proyecto de Carta de Principios Eticos que se ofrece
a continuacion.

Dicha Carta de Principios Eticos debera ser sometida con posterioridad a consideracion y
aprobacion de la Asamblea General de la AIAMP.
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Contexto

En la XXVI Asamblea General Ordinaria de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos
(AIAMP), celebrada los dias 5 y 6 de septiembre de 2018 en la Ciudad de México, surgi6 la
necesidad de elaborar un Codigo de Etica Iberoamericano que orientara el actuar de los
Ministerios Publicos Ilberoamericanos como institucion publica que debe cumplir sus
atribuciones respondiendo con autoridad, transparencia y eficacia, a la satisfaccién del interés
publico y del bien comun de la sociedad que representa.

En este sentido, se inicié en el ambito de la AIAMP, en tanto espacio de reflexion, estudio y
debate conjunto sobre las distintas cuestiones que preocupan a los integrantes del Ministerio,1
un proceso de construccién conjunto de un instrumento modelo para consolidar una cultura
ética en el desempefio de la funcion fiscal asignada por las normas vigentes. Dotar a los equipos
fiscales de principios éticos que orienten su actuacion desde una perspectiva transversal de
Derechos Humanos resulta prioritario para enfrentar los desafios que supone el Ministerio
Publico contemporaneo en nuestra region.

En tal contexto, se ha conformado dentro de la AIAMP un Grupo de Trabajo de Principios Eticos,
para la tarea de elaboracion de una Carta de Principios Eticos, y se ha contratado los servicios
de un experto, Esteban Kriskovich, para ayudar a la concrecion de esta tarea.

Desarrollo

. Seccion |

Inspirados en mdltiples regulaciones de principios éticos en el area de la justicia, tanto
en el ambito europeo como americano, tanto de hard como de soft law emanados de
foros internacionales e internos, paulatinamente, se ha tomado conciencia de la
necesidad de contar con una directa articulacion entre la misién y vision de las Fiscalias
y su base deontoldgica, y en el tltimo tiempo varios Ministerios Publicos han aprobado
o actualizado sus propios Cédigos de Etica.

Més alla de los diversos disefios institucionales, modos de intervencién y cometidos
atribuidos a los distintos Ministerios Publicos por las respectivas leyes internas y las
particularidades propias de cada uno; la realidad regional actual muestra una cultura
compartida que otorga una identidad comun a las Fiscalias Iberoamericanas.

Por tal motivo, se entendié que habia que crear un documento de los Ministerios
Publicos, producto de un impulso conjunto, enriquecido por el intercambio y las
experiencias individuales de manera de uniformizar pautas de comportamiento ético con
la suficiente flexibilidad para su incorporaciéon en cada institucion, asi como para
adaptarse a nuevas situaciones garantizando su perdurabilidad.
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De modo que, se optd por redactar un formato de “Carta” de principios éticos para lograr
un texto ductil, que brinde pautas en pie de igualdad que orienten el actuar y que también
cumplan una funcién pedagdgica, excluyendo la finalidad disciplinaria en el marco de la
AIAMP.

Seccion |l

En cuanto al ambito de aplicacién, los enunciados se dirigen al desempefio de los
fiscales en la administracién de justicia.

En cuanto a la forma de corpus deontoldgico, se ha optado por una carta de principios,
gue en el orden jerarquico axiolégico esté sustentada en las bases institucionales
misionales de los Ministerios Publicos, propios de un Estado de Derecho, pero que al
mismo tiempo desglose valores, virtudes, actitudes y conductas éticas especificas,
atinentes a los fiscales en razén de la blsqueda de la excelencia institucional y del
correcto ejercicio de sus funciones.

Los diferentes principios se ha tratado de que sean asociados a ejes comunes. Una de
las mayores dificultades suscitadas en el proceso de elaboracion de la Carta ha sido el
entendimiento y compatibilidad de los principios de objetividad e imparcialidad. Desde el
punto de vista doctrinal, la tarea de configurar el rol del fiscal desde el principio de
imparcialidad es tan compleja que -en expresion ya famosa- se ha equiparado a la de
buscar la cuadratura del circulo; obviamente, no es cuestion de pura semantica, sino que
parcialidad-imparcialidad son principios que determinan distintos modelos. Ocurre que
entre los firmantes de la Carta coexisten esos diferentes modelos: paises que reclaman
del fiscal una actuaciéon parcial y otros que lo configuran desde el principio de
imparcialidad, de ahi la dificultad. Cabria profundizar en las diferencias derivadas de
estas dos concepciones, mas se ha entendido que merecia la pena y era posible llegar
a un acuerdo que, sin violentar los sistemas nacionales, se cimentase en las
coincidencias..

Seccion llI

Se han ordenado ejes de discusion sobre principios, valores, virtudes, y actitudes éticas.
Se ha utilizado una metodologia de ejes de relacionamiento o pilares principistas
institucionales sobre los cuales sustentar el edificio de la Carta de Principios Eticos. Y se
ha optado porque los mismos no se excedan en cantidad en virtud del principio de
concentracién y relacionamiento de los ejes de accidn relativos a principios y valores
institucionales. De este modo, se ha entendido que objetividad e imparcialidad participan
de un mismo valor superior: la igualdad de los ciudadanos ante el ordenamiento juridico.
Partiendo de este valor y, compartiendo de forma unanime que el fiscal iberoamericano
ejerce sus cometidos desde el mas riguroso respeto y la defensa de los principios y las
normas del ordenamiento juridico, sustentando su actuacién, Unica y exclusiva, en
evidencias y elementos de prueba legalmente obtenidos, sin condicionamientos de
ninguna indole, desde tales premisas se ha optado por que ambos principios -
imparcialidad/objetividad (o viceversa)- compartan un mismo capitulo, en el que se
incluye un listado de “alcances” que, al margen de definiciones o etiquetados, todos y
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cada uno de los paises firmantes encuentran facil acomodo, sin forzamiento alguno, en
sus sistemas nacionales.

El rol relevante atribuido a los Ministerios Publicos en la lucha contra la criminalidad
organizada, la corrupcion y otros fenémenos criminales transnacionales exige Fiscalias
empoderadas, libres de corrupcion y una conducta integra, libre, independiente y
responsable de sus fiscales.

Como mecanismo de seguimiento y revision de la efectiva implementacién de esta Carta
se hablé asimismo de evaluar la posibilidad de la decision politica por parte de la AIAMP
de crear un Consejo/Comision de Etica, con el objetivo de emitir pronunciamientos o
dictamenes sobre asuntos o temas sometidos a su consideracion, asi como crear un
espacio de discusion, difusién y desarrollo de la ética fiscal en el ambito iberoamericano.
Dicha decision depende de lo que considere oportuno la AIAMP en su proxima asamblea.

Conclusiones

El resultado logrado es sin duda alguna positivo, el proyecto de Carta de Principios Eticos de
Ministerios Publicos Iberoamericanos, elaborado por el Grupo de Trabajo de Principios Eticos de
la AIAMP (GPE-AIAMP). Han sido cinco meses de ardua tarea para la concrecion de este
importante material, con una excelente tarea desempefiada por el Grupo de Trabajo de Principios
Eticos con el asesoramiento del experto. Ha sido un clima sumamente productivo, y realizado
con debates en el marco de un destacado respeto, dedicacién, proactividad, eficacia y eficiencia
para el logro del resultado esperado y concretado.

El siguiente resultado principalmente esperado, es lograr ahora la aprobacién de dicho histérico
material por parte de la proxima Asamblea General Ordinaria de la AIAMP. La aprobacion del
proyecto puede tener varios pasos intermedios de socializacién interna dentro de la AIAMP. Es
lo que deberia también planificarse de inmediato si se quiere obtener un resultado préximo.

Como siguientes resultados esperados se debe trabajar en politicas de implementacion de dicha
Carta de Principios Eticos para hacerla efectiva. Se debe trabajar en hacer conocer el
documento, promocionarlo, publicarlo, internalizarlo, y darlo a conocer a nivel nacional, regional
y mundial. Incluso podria ser conveniente la creacién de un 6rgano de seguimiento de la
implementacion de la Carta de Principios, y eventualmente la creacion de una Comision de Etica
equivalente a la existente en la Cumbre Judicial Iberoamericana en el ambito de los jueces.

Recomendaciones de actuacion futura

- Aprobacion del Proyecto de la Carta de Principios Eticos de los Ministerios PQblicos
Iberoamericanos en la préxima Asamblea General Ordinaria de la AIAMP (diciembre
2021 o inicios de 2022)

- Planificacion de tareas de difusion interna y externa de la Carta de Principios (2022)

- Realizacion de cursos y capacitacion en accion a fiscales en atencion a la Carta de
Principios (2022)
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- Implementacion de la Carta de Principios a nivel local por parte de cada uno de los paises
miembros de la AIAMP (2022-2023)

- Creacion de una Comision de Principios Eticos, por parte de la AIAMP para la con el
objetivo de emitir pronunciamientos, y realizar respuestas a consultas o dictamenes
sobre temas que le sean sometidos a su consideracion. Asimismo crear un espacio
permanente de difusion, discusién y desarrollo de la ética profesional fiscal en el ambito
iberoamericano.

Anexo:

- Proyecto de CARTA DE PRINCIPIOS ETICOS DE LOS MINISTERIOS PUBLICOS
IBEROAMERICANOS (Elaborado por el Grupo de Trabajo de Principios Eticos de la
AIAMP, de junio a noviembre de 2021)
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