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La cooperacion juridica internacional

El crimen organizado ha globalizado su actuaciony, sus
actividades han traspasado el espacio nacional para
generar nuevas redes y organizaciones estables y
estructuradas en el &mbito internacional. En este
contexto de desarrollo del espacio internacional del
crimen organizado y de los intercambios financieros y del
lavado de activos, ha tenido una importancia creciente
afectando a todos los aspectos de los Estados y de las
relaciones transnacionales. Esto hace adn mas
necesaria dicha cooperacion para que la alianza entre
los Estados pueda hacerles mas fuertes frente a las
presiones de las organizaciones criminales. De forma
unanime todos los involucrados en la lucha contra el
crimen organizado destacan la necesidad del
multilateralismo y la cooperacion internacional, poniendo
de manifiesto que la misma naturaleza del fenémeno hace
indtiles las politicas que se limitan al ambito estatal.

Las principales formas de cooperacion son la extradicion,
el traslado de personas condenadas y la asistencia
0 cooperacién juridica internacional, consistente

Los principales tratados

Ademas de los tratados
bilaterales, un conjunto de
tratados facilita la cooperacion
entre autoridades judiciales y
ministerios publicos:

Convencién de las Naciones
Unidas contra el Tréfico llicito

de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas

Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional

Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcioén

« Convencién Interamericana sobre
Asistencia M en Materia Penal

en el apoyo brindado entre autoridades judiciales o
ministerios publicos a para facilitar la investigacion y
posibilitar el descubrimiento de hechos punibles, sus
autores y participes.

La Asistencia Mutua en Materia Penal comprende un amplio catalogo procedimientos vinculados con
la actividad procesal. A modo de ejemplo podemos sefialar los siguientes: notificacion de resoluciones
y sentencias; recepcion de testimonios y declaraciones de personas, notificacion de testigos y peritos
a fin de que rindan testimonio, practica de embargos y secuestro de bienes, inmovilizacion de activos y
asistencia en procedimientos relativos a la incautacion, remisién de documentos, informes, informacion
y otros elementos de prueba, traslado de personas detenidas o desplazamiento de autoridades
competentes de un pais a otro para realizar actos de investigacion o acopio de medios de prueba.

Si estas formas de cooperacion entre autoridades son posibles en relacion con cualquier clase
de delito, la criminalidad organizada transnacional exige nuevas modalidades de cooperacién
internacional inspiradas en las ideas de simplificacion, desburocratizacion y celeridad.

La persecucion de los delitos cometidos por las organizaciones criminales (trafico de drogas, armas o
personas, el cibercrimen o ciertos delitos ambientales, requieren, por tanto, de una asistencia juridica
no solo altamente cualificada sino también dotada de la agilidad suficiente para limitar al maximo las
actividades criminales de estos grupos y, finalmente, ser capaz de perseguir en los tribunales sus
eventuales actos ilicitos.

Entre estas formas de cooperacién encontramos las investigaciones encubiertas o la creacion de
equipos conjuntos de investigacion y su articulacion se ve frecuentemente facilitada por la intervencion
de redes internacionales de ministerios publicos o instituciones intermediarias o facilitadoras, en el
caso de la Unién Europea, Eurojust.



Laremision de comisiones rogatorias internacionales a través de la autoridad central

La comunicacion entre autoridades judiciales y ministerios puablicos de diferentes estados exige la preparacion de
comisiones rogatorias internacionales y su remision a través de autoridades centrales.

En las declaraciones de cada convenio internacional los estados designan las autoridades centrales encargadas
de esa labor.

Es Autoridad Central en Panama, ademas de la Procuraduria Superior de Asuntos Internacionales (el PCAM), el
Ministerio de Gobierno, cuya labor es independiente y compatible con la de los puntos de contacto.

EUROJUST
— == Agencia de la Unién Europea para

EUROJUST la Cooperacién Judicial Penal

La cooperacionjuridica conla Union Europea

La Union Europea se funda en grandes libertades comunes
a los veintisiete estados que la componen, entre ellos la libre

circulacién de personas y de comercio, lo que determina la La cooperacion
existencia de un importante nimero de relaciones juridicas entre autoridades
y, como contrapartida, de delincuencia transnacional. Como .

consecuencia, las técnicas de cooperacion juridica internacional nacionales con las
presentan importantes matices en relacién con las tradicionales de los estados de
y se ha impulsado un sistema de cooperacion directa entre las la Unidn Europea
autoridades operativas. De manera singular, se ha establecido .

un sistema de coordinacién institucional: Eurojust. no cambia: se

articula a través de
los mecanismos
y las actuaciones judiciales entre las autoridades judiciales establecidos en las

Eurojust es un organismo de la Unién Europea creado en 2002
para impulsar y mejorar la coordinacién de las investigaciones

competentes de los Estados miembros de la Union Europea
gue se enfrentan a la delincuencia organizada grave de
caracter transfronterizo.

convenciones.

En el contexto de las investigaciones y las actuaciones judiciales que afectan a dos o méas Estados
miembros, el objetivo de Eurojust es impulsar y mejorar la coordinacion entre las autoridades nacionales,
teniendo en cuenta las solicitudes procedentes de las autoridades competentes de los Estados miembros
y cualquier informacion facilitada por otros 6rganos para la cooperacion penal en Europa: Fiscalia Europea,
Red Judicial Europea en materia penal, Europol, FRONTEX y la OLAF. Eurojust también tiene por objetivo
mejorar la cooperacion entre las autoridades competentes facilitando, en particular, la prestacién de la
asistencia judicial internacional y la ejecucion de las 6rdenes de detencién europeas. Eurojust apoya
a las autoridades competentes a fin de mejorar la eficiencia de las investigaciones y las actuaciones
judiciales. Puede prestar su asistencia en las investigaciones y actuaciones judiciales entre estados de la
Unién europea y estados no miembros en casos de delitos que afectan a los intereses financieros de la
Union Europea. Eurojust contribuye a mejorar la eficiencia de las autoridades nacionales responsables
de la investigacion y el procesamiento cuando estas se enfrentan a la delincuencia organizada grave
de caracter transfronterizo, es decir, al terrorismo, la trata de seres humanaos, el fraude y el blanqueo de
capitales, a fin de que se procese a los delincuentes con rapidez y eficacia.

Eurojust se compone un miembro nacional por cada Estado miembro de la UE. Los miembros
nacionales son designados de conformidad con sus sistemas juridicos respectivos y tienen su lugar de
trabajo habitual en su sede de La Haya. Son fiscales con experiencia, jueces u oficiales de policia con
competencias equivalentes. Eurojust desempefia sus funciones a través de sus miembros nacionales o
de forma colegiada.



Relacion de Eurojust con estados no integrantes de la Union Europea

La cooperacién que ofrece Eurojust puede realizarse a través de estas vias:

Los acuerdos internacionales de cooperacion ofrecen la
posibilidad de intercambiar informacién operativa de forma
sistematica, incluidas las pruebas y los datos personales
entre Eurojust y las autoridades nacionales del pais
implicado. Hasta la fecha, Eurojust ha firmado acuerdos
internacionales y de acuerdos de cooperacion con 13
terceros paises. Los acuerdos ofrecen la posibilidad de
intercambiar informacion operativa, incluidas las pruebas
y los datos personales, entre Eurojust y las autoridades
nacionales de los paises implicados, asi como las
organizaciones internacionales, de forma sistematica.

Los fiscales de enlace de paises no pertenecientes a la
UE estan destinados en la sede de Eurojust y trabajan

Eurojust esta facultado

para solicitar a las
autoridades nacionales
competentes que emprendan
una investigaciéon o una
accion penal ante hechos
especificos; para determinar
cual de ellas puede estar

en mejores condiciones
para llevar a cabo una
investigacién o una accion
penal sobre hechos

especificos; para coordinar a
las autoridades competentes;
para crear un equipo

comun de investigacion;

y para suministrar toda

la informacion necesaria

para el desempefio de sus
funciones.

codo con codo con sus colegas de los estados de la
Unién Europea para prestar apoyo en las investigaciones
transfronterizas que afectan a su pais.

Eurojust cuenta con puntos de contacto con 60 paises. Los
puntos de contacto designados por autoridades nacionales
permiten fiscales de los Estados miembros obtener informacion
sobre estos sistemas juridicos y resolver problemas de
cooperacion judicial vinculados con la Unién Europea.

Los puntos de contacto pueden trabajar junto a las autoridades de los Estados miembros durante
una investigacion, ya sea a distancia o asistiendo a reuniones de coordinacion en Eurojust. Sin
embargo, la participacion de los puntos de contacto no permite el intercambio de informacion
operativa, incluidos los datos personales, a menos que se aplique una de las situaciones en las
gue se habia habilitado dicho intercambio.

Eurojust ha aprobado con la colaboracion de los puntos de contacto en América Latina una guia
de cooperacion y ha acordado acuerdos de cooperacion con IberRed para el uso seguro del
sistema Iber@. Ademas de puntos de contacto en dieciséis naciones latinoamericanas, existen
acuerdos con las redes de fiscales de la AIAMP.

Las posibles actuaciones de los puntos de contacto son:

- Garantizar la comunicacion general con Eurojust, incluso en asuntos tales como citas,
intercambios estratégicos, organizacion de talleres, asi como visitas de estudio;

- Acelerar o facilitar la ejecucion de solicitudes de asistencia juridica reciproca o solicitudes de
extradicion, asi como facilitar informacién sobre la situacién de un caso particular, que no incluira
la posibilidad de intercambiar informacion operativa, incluidos datos personales, en los términos ya
descritos anteriormente, y sin perjuicio de la necesaria utilizacién de los mecanismos de cooperacion
previstos en los convenios de cooperacion juridica internacional que vinculen a las partes.

- Aclarar disposiciones particulares de la legislacion nacional o proporcionar asesoramiento
juridico.

- Brindar asistencia sobre como presentar una solicitud de asistencia juridica reciproca o una
solicitud de extradicion al tercer Estado en cuestion en casos ordinarios o urgentes.



- Facilitar la participacion de la organizacién o de la autoridad competente en reuniones de
coordinacién o en equipos conjuntos de cooperacion.

- Asistencia a reuniones de coordinacion en Eurojust.
- Coordinar la ejecucion de las solicitudes de asistencia juridica reciproca en un caso determinado.

- Identificar las autoridades nacionales competentes y establecer contacto con ellas y con las
autoridades centrales.

- Resolver cualquier tipo de problema que surja en el marco de la cooperacioén juridica con
Eurojust en el ambito de sus respectivas competencias.

- Enviar consultas a los miembros nacionales de Eurojust sobre casos especificos, incluso
con vistas a acelerar o facilitar la ejecucion de las solicitudes de asistencia juridica reciproca o
extradicion.

- Solicitar asesoramiento a Eurojust sobre como presentar solicitudes de asistencia juridica
reciproca o de extradicidn; sobre disposiciones particulares de la legislacién nacional o del
ordenamiento juridico de un Estado miembro de la Unién Europea; o para analizar conjuntamente
entre las autoridades nacionales concernidas la concurrencia de requisitos adecuados para
conformar equipos conjuntos de investigacion y solicitar asesoramiento sobre su constitucion.

La comunicacion con Eurojust por parte de las autoridades nacionales se articula a través de los puntos de
contacto nacionales. El punto nacional se localiza en el correo ainternacionales@procuraduria.gob.pa y el teléfono
5075073018.



mailto:ainternacionales@procuraduria.gob.pa

Saber mas

Un equipo conjunto de investigacion (ECI) es un equipo compuesto por jueces, fiscales y
autoridades con funciones coercitivas de varios Estados, establecido por un periodo de tiempo
limitado y con un propésito especifico por medio de un acuerdo escrito, con el fin de llevar a cabo
investigaciones penales en uno o varios de los Estados implicados.

En las investigaciones transfronterizas complejas y urgentes, la rapidez y la eficacia son
esenciales. Sin embargo, en muchos casos, las necesidades operativas de las autoridades
implicadas no se ven plenamente satisfechas por los canales tradicionales de asistencia judicial.
La cooperacion y la comunicacion directas entre las autoridades es el método mas eficaz para
hacer frente a la creciente sofisticacion de las actividades delictivas organizadas.

Los ECI ofrecen a las autoridades nacionales de los distintos Estados un marco flexible que es
relativamente rapido y facil de establecer y que permite a las respectivas autoridades participar
en la investigacion de forma mutuamente beneficiosa.

Una vez que se ha creado un ECI, los socios pueden intercambiar directamente informacién
y pruebas, cooperar en tiempo real y realizar operaciones conjuntamente. Ademas, los ECI
permiten que los investigadores estén presentes durante las medidas de investigacion en el
territorio de la otra parte y, por tanto, que compartan sus conocimientos técnicos y recursos
humanos de manera més eficiente. Los contactos y la comunicacion directos permiten a los
miembros del ECI establecer relaciones personales y de confianza, lo que conduce a una
cooperacion mas rapida y eficaz.

El apoyo financiero proporcionado por Eurojust a los ECI es otro beneficio importante para las
autoridades nacionales ya que reduce el impacto en los presupuestos nacionales de los costes
incurridos debido a la dimensién transnacional de la cooperacién transfronteriza.

PRACTICAL
GUIDE

Guidelines on Joint
Investigation Teams
Involving Third Countries

June 2022

Crimminal fustice ocross borders



https://www.eurojust.europa.eu/publication/jits-practical-guide

Ley 11/2015 de asistencia Juridica Internacional: https://ministeriopublico.gob.pa/wp-
content/uploads/2021/04/Ley-11-de-31-de-marzo-2015.pdf

Acceso web a Autoridades centrales:

Procuraduria General de la Nacion: https://ministeriopublico.gob.pa/fiscalia-superior-asuntos-
internacionales/asistencia-juridica-internacional/autoridades-centrales/procuraduria-general-
de-la-nacion/

Ministerio de Gobierno: https://ministeriopublico.gob.pa/fiscalia-superior-asuntos-
internacionales/asistencia-juridica-internacional/autoridades-centrales/ministerio-de-gobierno/
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EL PAcCTO es un programa de cooperacion internacional financiado
por la Unidn Europea que persigue promover la seguridad ciudadana
y el Estado de derecho en América Latina a través de una lucha mas
efectiva contra el crimen transnacional organizado y de una coopera-
cion fortalecida en la materia. Cubre los siguientes paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Per(, Uruguay y Venezuela. Es la primera vez que un programa regio-
nal europeo trabaja en toda la cadena penal para fortalecer la coope-
racion a través de tres componentes (cooperacion policial, coopera-
cion entre sistemas de justicia y sistemas penitenciarios) con cinco
ejes transversales (cibercrimen, corrupcion, derechos humanos,
género y lavado de activos).
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