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Reglamento de IDEAL

INTRODUCCION

A corto y medio plazo, el mundo se enfrenta a grandes desafios que requieren respuestas
concretas y acordes a las realidades presentes y futuras para preservar la seguridad, la libertad
y la justicia de la delincuencia organizada y grave a nivel global. La lucha contra la delincuencia
organizada transnacional representa uno de esos retos.

La globalizacion social y econdmica ha posibilitado ain mas si cabe la expansion transnacional
de las actividades del crimen organizado, tanto desde el punto de vista cualitativo como
cuantitativo, llegando a convertirse en algunas regiones del mundo en una amenaza estratégica
real.

Las organizaciones criminales, cada vez mas numerosas y difusas, se encuentran en constante
evolucién, adaptandose rapidamente a las nuevas tecnologias y a las nuevas demandas
sociales, especializandose en areas delictivas transversales y adoptando unas estructuras cada
vez mas complejas y opacas que dificultan su descubrimiento y desarticulacion, por lo que a dia
hoy, en numerosos paises los mecanismos e instituciones encargadas de luchar contra el crimen
organizado se muestran en muchos aspectos ineficaces.

En los dUltimos afios, las organizaciones criminales que desarrollaban sus actividades
delincuenciales en un ambito local o nacional, como consecuencia de los grandes beneficios
econdmicos obtenidos han evolucionado, aumentado exponencialmente su poder vy
constituyendo actualmente una amenaza para el desarrollo social del bienestar, la libertad e
incluso la democracia en algunas regiones del mundo, debilitando las capacidades de algunos
gobiernos para garantizar la seguridad, la libertad y la justicia de sus ciudadanos.

Por ello, las organizaciones criminales representan en la actualidad una grave amenaza mundial
que precisa la adopcién urgente de una respuesta conjunta y coordinada mediante medidas
efectivas de coordinacion, cooperacion y decisién entre paises. Los Estados deben basar esas
decisiones en la inteligencia extraida del analisis exhaustivo y pormenorizado de la informacién,
que una vez recolectada e interpretada mediante métodos estructurados y técnicas
especializadas, posibilitaran la obtencién de una vision actual y futura de la verdadera dimension
del crimen organizado, actuando estos sistemas de recoleccion y andlisis de la informaciéon como
mecanismos de alerta temprana.
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1. ANTECEDENTES

En el afio 2010, mediante la Resolucion 55/25 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
se aprobd la “Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional” con el propdsito de promover la cooperacion para prevenir y combatir mas
eficazmente la delincuencia organizada transnacional.

En diciembre de ese mismo afio, en Palermo (ltalia) 124 paises suscribieron dicha Convencion,
lo que supuso un hito en el fortalecimiento de las relaciones internacionales en materia de
cooperacion para la prevencion y lucha contra la delincuencia organizada internacional.

En el afio 2017 se produjo el lanzamiento del programa europeo “EL PAcCTO”, Programa de
Asistencia contra el Crimen Organizado Transnacional Organizado” financiado por la Unién
Europea, cuyo principal objetivo es el de apoyar técnicamente a 18 Estados de Latinoamérica a
reforzar el estado de derecho y la seguridad ciudadana, sefialando entre sus objetivos
especificos “promover la cooperacion transfronteriza, regional e internacional en el ambito del
crimen organizado”, para fortalecer la lucha contra la criminalidad organizada en América Latina.

En 2020, EL PAcCTO puso en marcha la creacion de un Instrumento de Documentacién y de
Evaluacion de la Amenaza en Latino-América (IDEAL) apoyado por 6 paises que habian
manifestado un interés de trabajo conjunto en la materia. Dichos paises fueron: Chile, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, México y Panama, a los cuales Bolivia se uni6 al inicio de 2021. Una
vez publicada la primera versiobn de IDEAL 1.0, en el afio 2022, Argentina, Brasil, Pera y
Paraguay, mostraron interés en participar en una segunda fase del andlisis de la amenaza
llamada IDEAL 2.0. Todos los paises que integran el Comité Latinoamericano de Seguridad
Interior (CLASI), con la excepcion de la Republica Dominicana.

Los responsables politicos de los Estados socios en América Latina, convencidos de la
necesidad de establecer mecanismos precisos y especializados en el andlisis de la situacién de
la criminalidad transnacional organizada, acordaron iniciar las actuaciones necesarias para
implementar, una metodologia de analisis de la criminalidad transnacional organizada similar a
la de la UE con el informe SOCTA (Serious and Organised Crime Threat Assessment- acronimo
de Evaluacién de la Amenaza del Crimen Organizado y de la Delincuencia Grave), que permita
obtener una vision detallada del mapa delincuencial en la region y que posibilite la adopcion de
decisiones comunes en la lucha contra el crimen organizado en Latinoamérica.

La creacion de IDEAL por parte de los Estados de América Latina, apoyada por el programa
europeo EL PACCTO, se realizé con el objetivo de conocer de forma precisa y evaluar la
amenaza de la delincuencia grave y organizada de caracter transnacional y realizar un abordaje
del fenébmeno de forma conjunta, multidimensional y regional, contribuyendo indudablemente a
un mejor conocimiento de la realidad de la criminalidad transnacional organizada en la region.

En este contexto, a mediados de 2020, los Ministerios de Interior y Seguridad de los paises
interesados designaron Puntos de Contactos (PdC) especificos para trabajar en el IDEAL. Sus
principales objetivos fueron el favorecer la discusién y adaptacién de la metodologia propuesta
y transmitir todas las informaciones necesarias, abiertas, publicas y verificadas, para permitir el
analisis de la amenaza tomando en cuenta las prioridades de cada pais.
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A mediados de 2021 se present6 el primer documento estratégico de evaluacion de la amenaza
IDEAL 1.0, habiendo sido elaborado en base a una metodologia aprobada por los Estados
participantes. En IDEAL 1.0 se identifican 8 areas criminales prioritarias a combatir, que coinciden
en gran medida con las prioridades establecidas por la UE para el periodo de 2022-2025, a saber:
el narcotrafico, la trata de personas y la migracién ilicita, la ciberdelincuencia, el contrabando, los
delitos contra la propiedad, los delitos ambientales, el trafico ilicito de armas de fuego y el lavado
de activos.

En las reuniones mantenidas con los Estados participantes en la elaboracion y aprobacion de la
version definitiva del IDEAL 1.0, se acordé la evolucion de la herramienta informética desarrollada
para recopilar, estructurar y procesar la informacion. Dicha evolucion se focalizé en introducir
ciertos cambios, tanto en la metodologia relacionada con la obtencién de la informacién, como
en la fase de analisis propiamente dicha. Estas modificaciones se veran reflejadas en la version
2.0 de IDEAL y en el presente Reglamento de funcionamiento que servira para las sucesivas
versiones del Instrumento de Documentacion y Evaluacion de la Amenaza en Latinoamérica.

2. OBJETIVOS DEL IDEAL

IDEAL debe articularse como un informe estratégico que evalle y priorice las amenazas actuales
y futuras en la region Latinoamericana, incluyendo datos claros y concretos de los diferentes
actores criminales y determinando los aspectos geogréaficos en los que acttan, identificando las
vulnerabilidades de los mecanismos nacionales y proponiendo medidas correctoras.

Por ello, el IDEAL contendra un analisis detallado de las zonas de delincuencia, de los grupos
delictivos organizados (GDO) y otros actores delictivos relevantes en el aspecto de la
delincuencia, haciendo énfasis en el impacto que para la sociedad tienen esas zonas bajo la
influencia de las actividades de las organizaciones criminales detectadas.

El IDEAL proporcionara una vision detallada y minuciosa de las distintas amenazas de
criminalidad transnacional organizada (tipos de delitos) y de los actores criminales (GDO) que
afectan a Latinoamérica, incluyendo una lista de amenazas prioritarias ordenadas de la mas
relevante a la menos importante, asi como unas recomendaciones. Dichas recomendaciones
estardn enfocadas a facilitar y orientar la toma de decisiones estratégicas y tacticas de las
autoridades politicas que componen el Comité Latinoamericano de Seguridad Interior (CLASI),
las cuales se traducirdn en Planes de Acciones Operativas (PAO) para cada prioridad
identificada.

El IDEAL tendra como objetivo Ultimo, ofrecer una evaluacion clara, concreta y concisa de las
amenazas criminales en Latinoamérica que conlleve una comprension rapida de los riesgos a
los que se enfrenta la region. Ello posibilitara a las Autoridades nacionales y regionales
competentes, la adopcion de politicas publicas acertadas en la lucha contra la criminalidad, asi
como a la adopcién de medidas regionales a través del Comité Latinoamericano de Seguridad
Interior (CLASI) (creado en marzo de 2022).
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Los miembros de CLASI, inspirados por las formulas definidas en Europa para enfrentar la
delincuencia grave y organizada que se basan en un abordaje multidimensional, es decir que
toman en cuenta la evaluacion de la amenaza, las recomendaciones, prioridades y proyecciones
del SOCTA, para proceder a la definicion de ciclos politicos, planes estratégicos plurianuales
(por siglas en inglés MASP), y planes de accién operativos (por las siglas inglesas OAPSs)
conjuntos.

El Comité Latinoamericano de Seguridad Interior realizarda un abordaje conjunto, basado en las
conclusiones del IDEAL. Este trabajo conjunto, debera generar un proceso continuo, pudiendo
contemplar distintas etapas como:

- La constitucién de un espacio de didlogo conjunto.

- La definicién de prioridades comunes.

- Laelaboracion de planes estratégicos bianuales.

- El desarrollo de politicas publicas.

- El asentamiento del proceso de evaluacién periddica (revision y calendario de

elaboracion periodica del IDEAL).

3. ACTORES INVOLUCRADOS EN LA
RECOPILACION DE LOS DATOS DE IDEAL

3.1. Entes de alto nivel: Ministerios y Organismos de
Investigacion Judicial

Todos los Puntos Focales de CLASI de los Estados participes en el proceso IDEAL estaran a
cargo de los trdmites necesarios para el nombramiento del PdC de IDEAL, apoyaran el PdC en
la aprobacion de las versiones restringidas de IDEAL, ademas de comprobar que este Punto
tiene acceso a la informacién necesaria para ser subida a la plataforma.

Los PdC de IDEAL seran designados a alto nivel ministerial para asegurar la capacidad de
coordinacién y recopilacion de informacion adecuada. En el caso de Costa Rica, dicho PdC
estara ubicado en el Organismo de Investigacion (OIJ — policia judicial) del Poder Judicial.

3.2. Puntos de Contacto (PdC) IDEAL

Todos los Ministerios de Interior y Seguridad de los paises designaran un Punto de Contacto
(PdC) para IDEAL, que debera mantenerse durante el proceso, para favorecer la discusion y
adaptacion de la metodologia aprobada y después transmitir todas las informaciones necesarias,
y verificadas para permitir el analisis de la amenaza tomando en cuenta las prioridades de su
pais.
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3.3. Expertos IDEAL

La tarea de seleccion de los expertos se realizara con el apoyo del programa europeo EL
PAcCTO que continuard apoyando a los Estados Latinoamericanos en esta labor.

3.4. AMERIPOL
3.4.1. Coordinacion EL PAcCTO y Ameripol

IDEAL sera elaborado por el Programa EL PAcCTO en coordinacion con Ameripol.

3.4.2. Participacion de Ameripol en el IDEAL

El IDEAL sera elaborado con la participacion de un analista de Ameripol, que trabajara en la
consolidacion de las informaciones remitidas por los paises miembros.

3.4.3. Remision conjunta de IDEAL

El Informe Final de IDEAL seré& enviado conjuntamente por EL PAcCTO y Ameripol al CLASI.

4. METODOLOGIA DEL IDEAL

4.1. Modelo conceptual

El objetivo de la metodologia del IDEAL es ayudar a evaluar las principales amenazas y a
comprender los riesgos de la delincuencia organizada y grave en Latinoamérica de forma
coherente.

Las amenazas de la delincuencia transnacional grave y organizada vienen determinadas por las
actividades de los grupos de delincuencia organizada (GDO) y de otros actores delictivos en
diferentes ambitos, por su impacto, la dimensién geogréfica y por el uso de la infraestructura
criminal.

El riesgo esta determinado por las debilidades explotables o los desarrollos relevantes en el
entorno (factores relevantes para la delincuencia como impulsores y facilitadores de la misma) y
por su probabilidad y consecuencias de cambio.

El modelo conceptual debe contener cuatro pasos distintos en la metodologia del IDEAL:

v" El enfoque.
v' Los indicadores.
v' El andlisis con su lista de prioridades identificadas.
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v" El resultado.

4.2. Enfoque

El IDEAL se centrara en las siguientes areas clave, que son también el punto de partida para la
recogida de datos:
v'4.2.1. Los grupos de delincuencia organizada y otros actores criminales.
4.2.2. Areas donde actla la delincuencia organizada o grave.
4.2.3. Impacto.
4.2.4. Infraestructura delictiva.
4.2.5. El entorno en el que se insertan las actividades delictivas.

AN NEANIAN

4.2.1. Grupos de delincuencia organizada y otros actores delictivos

A efectos del IDEAL, se utilizardn como base las definiciones proporcionadas por la Convencion
de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada y Transnacional en su Articulo 2:

v" Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el
propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencién con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdmico u otro beneficio de orden material»

v" Por “delito grave” se entendera la conducta que constituya un delito punible con una
privacion de libertad maxima de al menos cuatro afios 0 con una pena mas grave;
Articulo 2 b) de la Convencion

Art. 3C Definiciones:

v Ademas, el delito sera de caracter transnacional si:
a) Se comete en mas de un Estado.

b) Se comete dentro de un sélo Estado, pero una parte sustancial de su
preparacion, planificacion, direccién o control se realiza en otro Estado.

c) Se comete dentro de un sélo Estado, pero entrafia la participacion de un grupo
delictivo organizado que realiza actividades delictivas en més de un Estado.

d) Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro Estado.

Los actores criminales incluiran también a los grupos criminales formados por un grupo de
individuos, aunque no entren estrictamente en la definicibn de grupos de delincuencia
organizada, pero que cometan delitos graves. La delincuencia grave se refiere a las actividades
delictivas consideradas graves, aunque no se ajusten a la definicion dada a los grupos de
delincuencia organizada.
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En las plantillas de informacién se proporcionaran cuestionarios individuales que deberan
cumplimentarse para cada grupo de delincuencia organizada, grave o grupo delictivo
internacional.

4.2.2. Areas de delincuencia organizada

La oferta y la demanda de bienes y/o servicios ilicitos caracterizan a la delincuencia organizada.
Comprender la amenaza que suponen los mercados de delincuencia organizada y grave y sus
modelos de funcionamiento es esencial para afrontarla con eficacia. La delincuencia organizada
y grave abarcara todos los ambitos delictivos y las infracciones penales conexas. En el ambito
de la metodologia de IDEAL, los ambitos de la delincuencia organizada y grave son las
actividades delictivas cometidas por grupos delictivos que afecten a dos o més Estados
latinoamericanos, y las formas de delincuencia que afecten a un interés comun.

En las plantillas de informacién se proporcionardn cuestionarios individuales para cada area de
delincuencia organizada y grave detectada, desglosados en subéareas delictivas més detalladas
a efectos de la recogida y el analisis de datos.

La delincuencia grave se refiere a la actividad delictiva que se considera digna de ser
denunciada. Por lo tanto, se insta a los Estados participantes a que informen también sobre otras
areas de delincuencia grave, aunque no se mencionen en el modelo de informe.

4.2.3. Impacto

El impacto se utiliza para medir el efecto causado por la delincuencia grave organizada y grave
en la sociedad como un riesgo continuo de quienes cometen el delito. El impacto ayuda a evaluar
la intensidad del riesgo en funcién de la naturaleza del efecto, su volumen, su frecuencia y su
gravedad.

4.2.4. Infraestructura delictiva

La infraestructura delictiva se refiere a los motores de la delincuencia, la base sobre la que se
hace posible o mas facil cometer el delito. Puede tratarse de actos que son delitos en si mismos
y de actos que son en si mismos legales, pero que se aprovechan para cometer delitos. La
infraestructura delictiva es lo que necesita la delincuencia organizada para funcionar. La
infraestructura delictiva se esta construyendo y evoluciona constantemente en diversas areas
delincuenciales y es utilizada sistematicamente por los grupos de delincuencia organizada. Por
lo tanto, se ha convertido en una amenaza en si misma derivada de las vulnerabilidades y
oportunidades del entorno y, por lo tanto, se tendrd en cuenta durante la fase analitica de
delincuencia organizada y grave como un area clave adicional en la que centrarse.

4.2.5. El entorno

Las actividades delictivas estan integradas en un entorno mas amplio, y los cambios en los
grupos delictivos y las areas de delincuencia organizada y grave suelen reflejar una adaptacion
a la evolucién del entorno inmediato o mas amplio. Para conocer mejor el riesgo que supone una
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amenaza, es necesario considerar y comprender el entorno mas amplio en el que operan los
delincuentes, incluido el entorno geogréfico.

Estos factores relevantes para la delincuencia son impulsores o facilitadores de la misma y
permiten evaluar los puntos débiles explotables o las evoluciones relevantes del entorno. A partir
de los cambios en el entorno, podemos evaluar cémo evolucionan las amenazas en un futuro
proximo, valorar la probabilidad y las consecuencias del cambio e identificar las principales
amenazas futuras.

4.3. Meétodos de recogida de datos

A través de la plataforma creada al efecto, con seguridad de acceso a los participantes y blindada
al acceso exterior, se llevara a cabo la recogida de datos internos y externos para delincuencia
organizada y grave. Los datos para el andlisis se recogen en los diferentes bloques en funcion
de las tres areas de interés:

BLOQUE 1: Situacion general de la delincuencia en cada pais.

BLOQUE 2: Areas criminales. Aquellas areas criminales prioritarias y de mayor amenaza
para cada pais.

BLOQUE 3: Grupos delictivos organizados. Incluye una vision detallada de los GDO, su
localizacion, composicion y ambito de actuacién, asi como de su distribucion geografica
y conexiones con otros paises y GDO.

BLOQUE 4: Andlisis prospectivo. Recogera la inteligencia prospectiva de las
organizaciones criminales transnacionales, que se cumplimentara en la fase de analisis
nacional realizada por los expertos de cada pais, aportando una visién razonada de la
posible evolucién tanto de las areas como de los grupos criminales locales.

Cada uno de esos bloques permitira desplegables que recojan en apartados diferenciados los
datos que cada pais debera cumplimentar totalmente, con el fin de obtener una percepcion real
a nivel regional.

En el caso del IDEAL 2.0, el periodo de presentacién de datos abarcara el tiempo comprendido
desde el 01 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2021, con excepcion del bloque 4 que
se completara con informacion de 2022. Para sucesivas versiones, se aprueba que la informacion
recopilada abarque los 2 afios precedentes al inicio de la elaboracién del mismo. Es decir, si el
inicio de IDEAL esta previsto para 2025, la informacion recogida correspondera a los afios 2023
y 2024.

En caso de considerarse necesario, bien por su importancia, bien por su potencial peligrosidad,
los paises podran proporcionar informacion adicional sobre las tendencias emergentes y la
evolucién prevista a corto o medio plazo.

10
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Los Puntos de Contacto (PdC) de IDEAL, expertos designados para la realizacion del analisis
global de los datos aportados por los paises, utilizardn aquellos métodos cualitativos y
cuantitativos que se consideren necesarios para recoger los datos (que no contemplan datos
personales) con el fin de realizar andlisis, intercambiar informacion o realizar comprobaciones.
Esto se llevara a cabo respetando las garantias de proteccion de datos aplicables tanto a nivel
local como regional.

Los datos recopilados internamente (los facilitados por los diferentes paises) se complementaran
con la recopilacién de datos externos (fuentes abiertas, agencias internacionales...).

Es obligatorio que todos Estados participantes contribuyan al IDEAL utilizando las plantillas de
informacién especificas contenidas en los diferentes bloques. La informacién proporcionada
debe proceder de la inteligencia y de las investigaciones en curso o cerradas y reflejar también
las amenazas emergentes y las prioridades nacionales. En ninguin caso se podran proporcionar
datos operativos y/o sensibles. Esto incluye datos especificos de empresas, individuos,
teléfonos, vehiculos, etc.

La aportacion multidisciplinar es crucial para lograr un enfoque integrado e integral, por lo que se
anima a los colaboradores a recopilar datos de todas las fuentes disponibles.

En caso necesario, se podran realizar consultas adicionales directas o bien mediante la
organizacion de convenciones 0 seminarios con otras agencias internacionales, instituciones
académicas, representantes del sector privado o terceros paises extrarregionales si es necesario
para recoger informacién contextual o adicional.

Se recopilara informacién de fuentes abiertas fiables para complementar la informacion de las
contribuciones especificas de los paises y se utilizaran datos estadisticos oficiales cuando estén
disponibles y sean aplicables. La informacion de fuente abierta puede utilizarse para ilustrar
ejemplos de casos o recoger informacion contextual que puede faltar en la inteligencia criminal.
El uso de materiales de fuente abierta se verificara y aprobard como parte del proceso de
revision.

Toda la informacion se evaluara conforme a la siguiente tabla:

INFORMACION

FUENTE 1.- Contrastada | 2.- Segura | 3.- Posible | 4.- Incierta

A.- Totalmente
segura

Al A2 A3 A4
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B.-
Normalmente B1 B2 B3 B4
segura

C.- Poco
segura

C1 Cc2 C3 C4

D.- No se puede
determinar la D1 D2 D3 D4
seguridad

En general, toda la informacion recopilada se evaluara. Tanto la fuente como la informacion se
evallan de forma independiente y a cada combinacion de una fuente y su informacién se le
asigna un valor que va de Al a D4. La informacién que puede utilizarse para el IDEAL A debe
tener una evaluacién de B3 o superior para todas las fuentes de datos.

Se afiadira una lista de referencia de todas las fuentes utilizadas a efectos del IDEAL como anexo
al informe.

4.3.1. Sistema de alerta por pais

Al conectarse a IDEAL, cada Punto de Contacto, en su espacio pais, sabra si otro le ha vinculado
a una actividad o grupo criminal. Para no desvirtuar el principio de confidencialidad entre PdCs,
se restringira la alerta a una notificacién o aviso con forma de “Hit-No Hit". Con esta informacion
se promoverd una reunion de coordinacion entre los dos o mas paises para que puedan
complementar o intercambiar datos adicionales con el apoyo del equipo de expertos IDEAL.

4.4, Métodos y herramientas de analisis

El IDEAL es una evaluacion de amenazas orientada al presente y al futuro, basada en un analisis
cualitativo y cuantitativo. Para evaluar las amenazas de la delincuencia organizada transnacional,
se utilizan conjuntos de indicadores para las areas de la delincuencia organizada, los grupos de
delincuencia organizada, el impacto, la infraestructura delictiva y el entorno. Una combinacién
equilibrada de estas caracteristicas y la probabilidad de cambio es crucial para llegar a
conclusiones y elaborar recomendaciones sobre las principales amenazas.
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El objetivo del anadlisis es elaborar las inferencias mas precisas y validas a partir de la
informacion, con el fin de identificar las principales amenazas. En un primer paso de la
metodologia, se definird la amenaza actual incluyendo los aspectos geogréaficos. En un segundo
paso, se identificaran las debilidades explotables o los desarrollos relevantes en el entorno. En
un tercer paso, la prevision basada en la probabilidad y las consecuencias del cambio permite
identificar las amenazas futuras clave.

Como resultado, se explicaran claramente las amenazas que plantea la delincuencia organizada
y grave, identificandose las amenazas actuales y futuras clave.

INDICADORES OCG

Continuidad y resistencia del grupo.

Sofisticacion de los recursos humanos.

Utilizacidn de estructuras/infraestructuras empresariales legales.
Contramedidas.

Corrupcion.

Dimension geografica y movilidad.

Nivel de experiencia.
Adaptabilidad/flexibilidad.

Violencia externa.

Blanqueo de dinero - nivel de sofisticacion.

= Alto:
= Medio:
= Bajo:

Vinculos con otras GDO.
Recursos financieros.

INDICADORES DEL AREA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y GRAVE

Distribucién geografica y desplazamiento.
Experiencia disponible.
Nivel de adaptabilidad/flexibilidad de los GCO activos en el area delictiva.

Evolucion.

Blanqueo de capitales - nivel de sofisticacién.

Utilizacion de las ECL.

Nivel de contramedidas de los grupos de delincuencia organizada grave
activos en la zona del delito.

Violencia externa utilizada por los grupos de delincuencia organizada grave
en la zona del delito.

Nivel de corrupcion.

= Alto:
=  Medio:
= Bajo

Demanda y oferta.
Disponibilidad de recursos.
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= Nivel de cooperacion de los grupos de delincuencia organizada grave
activos en la zona del delito.

4.5. Resultados

El informe final del IDEAL proporcionara una imagen detallada de las amenazas actuales y
futuras en relacién con las zonas de delincuencia, los grupos de delincuencia organizada y grave
y la infraestructura de la delincuencia, teniendo en cuenta el impacto y el entorno mas amplio,
incluidos los aspectos geograficos. Por lo tanto, el IDEAL deberia ser el informe clave para el
desarrollo de recomendaciones relativas a la amenaza de la delincuencia organizada y grave
para el nivel politico, el cual debera estar vinculado al Comité Latinoamericano de Seguridad
Interior (CLASI). Ademés, también deberia informar sobre la delincuencia grave y organizada
internacional, incluyendo aspectos como la diversificacion de actividades criminales dentro de un
mismo grupo de crimen organizado.

Al recomendar las prioridades para la lucha contra la delincuencia internacional grave y
organizada, el IDEAL debe ser claro en cuanto a las razones que motivan la priorizacién, también
en el caso de las que no estan incluidas en la lista de prioridades. Para cada amenaza clave,
una argumentacion detallada proporcionara una explicacioén clara de la justificacion del resultado
basada en los diferentes tipos de indicadores. Los detalles de los mapas argumentales
proporcionan areas clave a las que dirigirse, Utiles para la preparacion de planes estratégicos y
operativos en una fase posterior del ciclo politico. También se ofrece una vision general de las
lagunas de informacién. En la descripcion de las prioridades recomendadas, se presta especial
atencion a los actores criminales y a la dimension geogréfica.

Después de la fase de analisis y redaccion, los Estados participantes tendran la posibilidad de
revisar el informe restringido completo y el informe publico del IDEAL y de aportar comentarios y
proponer modificaciones para garantizar la correcta interpretacion de sus contribuciones, con el
fin de elaborar recomendaciones sobre las prioridades en la lucha contra la delincuencia
internacional organizada y grave. Antes de su publicacion, llevara a cabo una evaluacién de
calidad del IDEAL, de acuerdo con los criterios de revision estandar: coherencia, exhaustividad,
claridad y conformidad. Finalmente, el IDEAL ser& publicado en 2 versiones, una restringida y
otra publica, ademas, de un resumen ejecutivo para la lectura rapida de ministros/as y altas
personalidades.

5. ESPECIFICIDADES

IDEAL tiene que ser un informe estratégico que evalle y priorice las amenazas actuales y futuras
en Latinoamérica, identificando las vulnerabilidades y las oportunidades para la delincuencia,
incluyendo conclusiones especificas para los actores criminales y los aspectos geograficos.
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El proceso del IDEAL incluira:
v' La preparacion y aprobacion de la metodologia.
La recopilacion de datos.
El analisis de los datos.
La redaccion del informe IDEAL, que incluira una lista de amenazas clave.
La redaccion de las prioridades recomendadas.

ASRNENEN

El entorno delictivo sigue siendo dinamico y, por tanto, la metodologia para evaluar las amenazas
no puede permanecer estatica.

6. PERIODICIDAD

Tal y como fue acordado en la reunién de Lisboa de julio de 2021, el IDEAL sera publicado
bianualmente. Es decir, en un inicio se pretende tener versiones de IDEAL correspondientes a
2021, 2023, 2025 y sucesivas. Sin embargo, si los paises lo acordaran de forma unanime tanto
en el formato de reunion de los PdC de IDEAL, como en la reunién de ministros del CLASI, la
periodicidad de publicaciéon de IDEAL puede modificarse-

7. DIFUSION

El IDEAL resultante debe contener un analisis detallado de las zonas de delincuencia, de los
grupos delictivos organizados, del impacto de esta delincuencia y de todos aquellos factores
relevantes y con incidencia grave en la seguridad. Proporcionard una imagen completa y
exhaustiva de las amenazas y de los actores criminales que afectan a los paises de América
Latina. Contendra unas conclusiones claras y concretas, asi como una lista de recomendaciones
y prioridades que faciliten a los estamentos politicos gubernamentales estatales o regionales la
adopcién de medidas legislativas encaminadas a la erradicacion de tales amenazas, a la merma
de su potencial o al menos, a la minimizacién de sus consecuencias.

En base a la experiencia adquirida y a semejanza del documento IDEAL de la UE, se establece
la elaboracion de TRES versiones distintas del IDEAL, en funcién de las necesidades y del
publico destinatario:

1. IDEAL restringido, destinado Unicamente para las Autoridades policiales de los Estados
Asociados. Ofrecera una vision detallada de las amenazas y servird como documento de
referencia que ofrezca orientaciones sobre las estrategias mas adecuadas a desarrollar
para hacer frente a las amenazas mas graves. Las amenazas Yy las posibles tendencias
deberan presentarse de la manera més precisa y concreta posible.

2. IDEAL Ejecutivo, destinado a las Autoridades y responsables gubernamentales.
Fundamentalmente dirigido al CLASI, serd un informe conciso que presentara las
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amenazas mas graves Y las posibles tendencias futuras de la delincuencia internacional
grave y organizada.

3. IDEAL publico, de difusion general. Sera un extracto de la version restringida y estara
dirigida al pablico en general y al sector privado. El cuerpo principal de la version publica
es una vision general de la delincuencia internacional grave y organizada, incluidas las
principales amenazas y tendencias. Se incluird una visién general de las prioridades
recomendadas para estas amenazas y las tendencias futuras.

7.1. Aprobacion de las versiones de IDEAL

Participaran en la discusion y aprobacion de las distintas versiones del Informe IDEAL los Puntos
Focales identificados en cada uno de los Ministerios competentes y los Puntos de Contacto
IDEAL.

Todos los Estados se comprometen a hacer reserva del contenido y a utilizarlo para los fines
previstos y acordados entre todos los Estados, de las versiones del Informe que contengan
informacion restringida.

8. REQUISITOS DE CALIDAD DEL IDEAL.

El IDEAL sera claro, concreto y conciso, ameno y de facil lectura y comprension.

El IDEAL también sera transparente en su andlisis y reflejara las cualidades de una
argumentacion eficaz.

Se utilizaran imagenes, mapas y graficos para hacer mas entendibles las conclusiones.

Se podran utilizar ejemplos de buenas practicas y operaciones de alto impacto para alimentar el
documento.

Se aplicardn al IDEAL una serie de criterios de revision estdndar. Estos criterios de revision
estandar se enumeran a continuacién:

v' Coherencia: ¢Es el producto coherente con el objetivo marcado?

v' Exhaustividad: ¢,Cubre el producto el ambito de aplicacién previsto?

v' Claridad: ¢ Comprenderd el producto el puiblico al que va dirigido sin que se produzcan
malentendidos? ¢ Se mantiene la terminologia técnica al minimo y se explica cuando se
utiliza?

v' Conformidad: ¢Cumple el producto con todas las normas formales, funcionales y de
calidad pertinentes?
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9. AUDITORIA INTERNA

Cada pais realizara una evaluacién interna sobre el proceso de coordinacion pais, transmision y
subida de informacion en la plataforma de IDEAL. Ademas, los paises evaluaran objetivamente
el proceso de IDEAL en su conjunto y propondran mejoras de trabajo en el interno del pais.

10. LISTA DE ABREVIATURAS

AMERIPOL Comunidad de policias de América.

EL PAcCTO Programa de Asistencia contra el Crimen Organizado Transnacional
Organizado.

EMPACT Plataforma Europea Multidisciplinar contra las Amenazas Criminales.

EUROPOL Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial.

Cosl Comité permanente Operativo en materia de Seguridad Interior.

CLASI Comité Latinoamericano de Seguridad Interior.

IDEAL Instrumento de Documentacién y Evaluacion de la Amenaza en
Latinoamérica.

MASP Planes estratégicos plurianuales.

OAPs Planes de accion operativos.

PAO Planes de Acciones Operativas.

PdC Punto de Contacto.

SOCTA Evaluacion de la Amenaza del Crimen Organizado y de la Delincuencia

Grave (Serious and Organised Crime Threat Assessment).

11. REFERENCIAS Y CLARIFICACIONES

Se procede a incorporar precisiones y especificidades de los Bloques 2 y 3, los cuales se
constituyen como ejes centrales y vertebradores del IDEAL dada su relevancia en informacion.

Se clarifica lo siguiente:

BLOQUE 2 Caracterizacion de las Areas Criminales

A fin de encuadrar la legislacion de la Convencion y seguir la estructura analitica de Europol,
en el informe SOCTA, se consideran 51 delitos (areas criminales; por ejemplo, el trafico de
estupefacientes) en una lista desplegable, de donde cada pais podria seleccionar solamente 7
como prioritarias (ordenadas por importanciadelalala7)y, sobre estas 7 areas retenidas,
contestar a las siguientes preguntas:
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. ¢ Supone desplazamientos o traslado de material esta actividad criminal?

¢ Se pretende caracterizar el modo como la actividad se desarrolla, por

via terrestre?, ¢ aérea, maritima, fluvial, otra?

e Ejemplo: el tréfico de seres humanos practicado por el GDO Y
recurre a la documentacion falsa (pasaportes) para hacer
entrar a los migrantes oriundos de los paises A y B, por via
aérea hasta al aeropuerto B, y por via terrestre hasta la linea
de frontera Z.

. ¢Principal modus operandi identificado para llevar a cabo esta actividad

criminal?

Se pretende definir el modo como es ejercida la actividad delictiva y/o
el grado de violencia para la consumacion del delito, concretamente:
practica de atracos, importacion disimulada de mercancias ilicitas,
violencia fisica, secuestro, extorsion, estafa o engafio.

. ¢Han identificado la amplitud territorial de la actividad criminal?

Esta pregunta tiene por objetivo percibir se la actividad criminal es
contenida al nivel local, o alcanza mas que una zona

. ¢.Son conocedores de cuantos grupos criminales propiamente estructurados y
organizados se dedican de forma principal a esta actividad criminal?

Esta pregunta permitira obtener la dimensién de la amenaza del area
criminal, una vez cruzada con la informacién de los grupos; un érea
criminal sera tanto mAas amenazadora cuantos mAas grupos
identificados tuviere. Pero, el Punto Focal puede indicar el area como
siendo prioritaria y de elevado grado de amenaza, con poco 0 ningunes
grupos identificados. Podra tratarse de un area reciente sobre la que
se tenga aun poca informacion, pero en fuerte expansion, por ejemplo.
En este Ultimo caso, se debe explicar de forma concreta.

. ¢En qué paises, ademés del suyo, se desarrolla la actividad criminal?

Se pretende comprender puntos comunes entre paises que permitan
mejores estrategias de lucha e identificar actividades delictivas
comunes actuando en mas de un pais.

. ¢Existen condiciones locales que favorecen la actividad criminal? (ejemplo:
situacién geografica, fronteras, economia, social, etc.).

Siendo los Paises destinatarios del cuestionario diversos en su
extension geografica, se pretende con esta pregunta localizar mejor
donde ocurren los delitos (cuando sea posible) y analizar
caracteristicas comunes facilitadoras del crimen, como, por ejemplo:
una cultura especifica, una frontera o una comunidad migratoria etc.

. ¢ Recurren los grupos criminales a empresas pantalla y/o testaferros?

18
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= (Si se sabe que hay recurso a empresas pantalla, de qué naturaleza
son? ¢,Cudl su dimension?
e Ejemplo: inmobiliaria, agencia de viajes, instalacion turistica,
peluqueria, oficina de cambio, de naturaleza familiar o de gran
dimension.

. ¢ Existen practicas de blanqueo?
= En caso afirmativo, se debe seleccionar de la lista desplegable las
opciones que correspondan mejor a los métodos de blanqueo
practicados en el area criminal.
e Por ejemplo, en el trafico de estupefacientes, la inversion en
inmobiliario de lujo con valor de mas de “x”.

En todo el procedimiento de respuesta, por favor tenga en cuenta que lo que se pretende es un
esbozo de la criminalidad grave, organizada y transnacional, siendo estos tres criterios (delito
grave, grupo organizado, actuando transnacionalmente) acumulativos.

BLOQUE 3 Caracterizacion de los Grupos Delictivos Organizados

En un segundo vértice de analisis, se consideran los Grupos Delictivos Organizados (GDO).

Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado de tres o mas personas
gue exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el propésito de cometer uno
0 mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material.

Articulo 2 a) de la “Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada y Transnacional.

Ademas, por “grupo estructurado”, “se entendera un grupo no formado fortuitamente para la
comisién inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus
miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condiciéon de miembro o
exista una estructura desarrollada.

Articulo 2 c) de la “Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada y Transhacional.

A fin de caracterizar los GDO, se proponen las siguientes preguntas:

. ¢,Cudantos grupos delictivos considera que estan activos en su pais?
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= La respuesta pretendida es cuantitativa y se presenta en forma de
cifra/horquilla.

. Identificacion de los grupos: Nombre o denominacion del GDO // Area criminal
principal //. Estimacién del volumen de miembros (Hasta 10 — Superior a 10).

Para cada uno de los grupos, se pregunta:

. Nombre o denominacion del GDO.
= La identidad de un GDO es demostrativa de una identidad,
permanencia en el tiempo y permitird identificar GDO con
procedimientos de actuacion en varios paises.

. Area criminal principal.

= Podran existir areas sin GDO identificados, toda vez que es posible que
no se conozca el fendmeno porque es reciente o por caracteristicas
intrinsecas al mismo, pero no deben de ser reportados GDO sin
encuadramiento de &rea criminal (admitiendo que puedan practicar

mas que una actividad delictiva, en la pregunta siguiente).
e Por ejemplo: el trafico de estupefacientes y el blanqueo de

capitales.

La respuesta a esta pregunta permite la seleccion del delito
mas representativo del comportamiento del GDO; a tal efecto
dispondra de una lista desplegable con 51 items de area, de
seleccion Unica.

. Areas criminales secundarias.
= En la respuesta a esta pregunta podra considerar todas las otras
actividades delictivas practicadas por el GDO; a tal efecto dispondra de
una lista desplegable con 51 items de area, posibilitando selecciones
multiples.

. ¢, Cual es el tipo de estructura del GDO?
= La estructura del GDO es indicativa de su modo de actuacién,
conexiones a otros grupos y grado de amenaza; opte por favor por una
de las ocho opciones: 1. Familiar 2. Cartel, 3. Milicia, 4. Paramilitar, 5.
Mara, 6. Pandilla, 7. Otra estructura, 8. Se desconoce.

. ¢Evaluacioén del impacto ofensivo del GDO?

* Nadie mejor que el Pais-Participante sabrd evaluar el impacto
representado por un GDO en su territorio, asi, podr4 optar por:
amenaza, coaccion, violencia fisica, tortura, homicidio, varias de estas
opciones y “se desconoce”.
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¢Nacionalidad dominante?
» Es fundamental comprender si el GDO bajo analisis tiene la
nacionalidad del pais en que actla u otra; opte por una seleccion tnica
de una lista desplegable de nacionalidades.

¢ Otras nacionalidades?

= Toda vez que los GDO pueden ser compuestos por varios miembros,
algunos de otras nacionalidades, es importante compartir esta
caracteristica que abrira otras perspectivas de analisis.

= Dispondra de una lista desplegable de selecciones miltiples.

= Puede ser el caso, por ejemplo, de un cartel dedicado al robo
organizado en que uno de los miembros tiene dupla nacionalidad con
otro pais, facilitando asi su circulacion, receptacién de bienes y
blanqueo de capitales).

¢ Pais de asentamiento principal del GDO?
= Es sabido que un GDO puede tener un origen concreto, en un pais
especifico, pero tener otro pais como teatro de operaciones, esta
informacion es relevante para delinear estrategias de lucha contra la
delincuencia por parte de los Paises participantes implicados.

¢, Otros paises con presencia o influencia del GDO?

= Las actividades subsidiarias de un GDO ocurren a veces en otro pais,
donde las autoridades tendran mas dificultad en proseguir

investigaciones y aplicar un sistema judicial.
= Es puesta a disposicién una lista desplegable de selecciones multiples

que permitira un andlisis cualitativo mas rico.
e Porejemplo, un GDO que actia en el Pais X, recoge migrantes

en el pais W.

¢ Recurso del GDO a la tecnologia?
= La adaptabilidad de los GDO es caracterizadora de su grado de
amenaza, ya que cuanto mas sofisticado en los recursos de que
dispone (por ejemplo, drones, pericia de algin miembro — piloto de
aviacion etc.-, escaneo de frecuencias, hackeo de redes u
ordenadores), mas competitivo a nivel criminal. Podr4 explicitar de
forma adecuada en un campo libre.

Se pide que los diferentes campos sean rellenados de forma clara, objetiva y rica en contenidos,
so pena de producirse un documento demasiado aséptico y poco Util.

Los indicadores propuestos fueron, como se menciond anteriormente, adaptados del
cuestionario SOCTA, para mejor respetar la realidad subyacente a Latinoamérica.
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